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Zusammenfassung

Diese Studie untersucht die Determinanten ausléndischer Direktinvestitionen (ADI) in Osterreich und deren
Auswirkungen auf innovative Technologien, Produktivitat und Beschéaftigung fur den Zeitraum 2008-2018
anhand von Unternehmensdaten. Geringere Handelskosten steigern die auslandischen Direktinvestitionen
in Osterreich. Ausléndische Direktinvestitionen werden vor allem in Branchen getétigt, die durch eine héhere
Kapitalintensitat, hohere Lohne, eine starkere Agglomeration und regionale Konzentration gekennzeichnet
sind. DarUber hinaus werden mehr auslandische Direktinvestitionen in Regionen mit héheren BIP und einem
groReren Anteil der Bevolkerung mit hdheren Bildungsabschliissen getatigt. Die Studie kommt auch zu dem
Ergebnis, dass es positive Spillover-Effekte von ausléndischen Direktinvestitionen auf die heimische
Wirtschaft gibt, die bei Innovationen im Bereich der Umwelttechnologien am starksten sind. Dies deutet
darauf hin, dass auslandische Direktinvestitionen neuartige Innovationen im Bereich der Umwelttechnologie
fordern und damit Osterreichischen Unternehmen helfen, zukunftsweisende Umwelttechnologien zu
entwickeln. Auf Unternehmensebene werden derartige Innovationsanstrengungen am besten durch
Foérderung der Gesamtaktiva und Investitionen inlandischer Unternehmen gestitzt, und auf regionaler
Ebene durch Erhéhung des Anteils der Bevolkerung mit hdherem Bildungsniveau und der Beschaftigung
von mehr F&E-Personal. Die aktive Prasenz innovativer auslandischer multinationaler Unternehmen, die
Uber umfangreiche technologische Kapazitaten, hochqualifizierte Arbeitskrafte, erfahrenes Management
und umfangreiche Ressourcen verfiigen, ist damit besonders forderlich fur Innovationen.

Schliisselwdrter: ADI, Osterreich, Spillovers, Innovation, Umwelttechnologien

JEL Klassifikation: F21, F23, O30, Q55
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Forderung innovativer Umwelttechnologien in

Osterreich durch auslandische
Direktinvestitionen

1. EINLEITUNG

Auslandische Direktinvestitionen (ADI) sind sowohl in Industrie- als auch Entwicklungslandern zu einem
Wachstumsmotor geworden (Balasubramanyam et al., 1996; Gao, 2005; Mottaleb, 2007; lamsiraroj,
2016). Durch ADI werden Know-how und fortschrittliche Technologien, die im Besitz von multinationalen
Unternehmen (MNU) sind und von ihnen entwickelt wurden, in andere Lander transferiert. Die
Auswirkungen auslandischer Direktinvestitionen auf das Wachstum kénnen jedoch je nach Sektor
variieren (Alfaro, 2003). Technologischer Fortschritt und Wissenstransfers sind die wichtigsten Kanale,
durch die sich auslandische Direktinvestitionen auf das langfristige Wachstum im Gastland auswirken (De
Mello, 1999). Laut OECD (2021) kdnnen auslandische Direktinvestitionen Uber verschiedene Kanéle auch
einen erheblichen Einfluss auf die UN-Ziele hinsichtlich nachhaltiger Entwicklung (SDGs) haben. ADI
kénnen Innovation und Produktivitdt fordern, die Qualitdt von Arbeitsplatzen und Qualifikationen
verbessern, einen Arbeitsmarkt mit mehr Gleichberechtigung zwischen den Geschlechtern schaffen und
CO2-Emissionen reduzieren, um die globalen Klimaziele zu erreichen. Diese Ziele kdénnen erreicht
werden, da multinationale Unternehmen fir die Beschaffung von Zwischenprodukten oft globale
Wertschopfungsketten nutzen, Managementtechniken fir verschiedenste Markte bereitstellen (Javorcik,
2020), und vor allem einen besseren Zugang zu verschiedenen finanziellen Ressourcen in Partnerlandern
gewabhrleisten. ADI kdnnen das Wachstum in entwickelten und finanziell florierenden Volkswirtschaften
sogar noch starker ankurbeln (Alfaro et al., 2010).

Abbildungen 1-4 zeigen ausgewéhlte Indikatoren zu ausléndischen Direktinvestitionen in Osterreich fiir
die Jahre 2010 bis 2018. Diese wurden aus verschiedenen Datenquellen des Bureau van Dijk (BvD)
zusammengestellt. Wie in Abbildung 1 zu sehen ist, schwanken die Gesamtaktiva von im auslandischem
Besitz befindlichen Unternehmen in Osterreich in diesem Zeitraum zwischen 900 Mrd. USD und 1.400
Mrd. USD. Vergleicht man das Gesamtvermdgen der Unternehmen in auslandischem Eigentum mit dem
aller Unternehmen in Osterreich, so zeigt Abbildung 2 einen klaren Aufwartstrend im Zeitraum 2008-2018.
Unternehmen im auslandischen Eigentum besaflen 2017-2018 etwas weniger als die Halfte des
Gesamtvermdgens aller Unternehmen in Osterreich, was allerdings mehr als das Doppelte des Niveaus
von 2010-2011 entspricht. Abbildung 3 zeigt, dass auch die Zahl der abgeschlossenen Greenfield- (GF)
und Brownfield-Projekte (BF) in Osterreich im Zeitraum 2013-2018 angestiegen ist. In den letzten Jahren
wurden durchschnittlich etwa 100 solcher Investitionsprojekte pro Jahr durchgefihrt. Wie Abbildung 4
zeigt, ist auch die Anzahl der Fusionen und Ubernahmen (M&A) in diesen Jahren gestiegen. Im Jahr 2018
wurden rund 160 M&A-Geschéafte abgewickelt, was einen deutlichen Anstieg gegentiber dem Niveau zu
Beginn der Stichprobe darstellt, auch wenn der Trend hier weniger ausgepragt ist. Auflerdem zeigt sich,
dass die Anzahl der M&A-Geschafte hoher ist als die Anzahl der BF- und GF-Projekte. Diese Zahlen
untermauern die Bedeutung von ADI in der Osterreichischen Wirtschaft.



Policy Note

Abbildung 1/ Unternehmen in Osterreich in  Abbildung 2 / Unternehmen in Osterreich in

auslindischem Besitz in Osterreich, auslindischem Besitz in Osterreich,
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Diese Policy Note fasst die wesentlichsten Resultate der Studie von Ghodsi und Jovanovic (2022)
zusammen, in der basierend auf Unternehmensdaten fiir Osterreich die Determinanten und Auswirkungen
auslandischer Direktinvestitionen untersucht werden. Dabei liegt der Schwerpunkt auf Spillover-Effekten
hinsichtlich der Innovationen neuer Umwelttechnologien. Im ersten Teil der Studie werden die
Determinanten von ADI in Osterreich auf Unternehmensebene analysiert, um zu festzustellen, welche
Faktoren auf Unternehmens-, Regional- und Branchenebene auslandische Direktinvestitionen in
Osterreich ankurbeln. Dabei werden mehrere potenzielle Bestimmungsfaktoren fiir unterschiedliche
unternehmensspezifische ADI-Indikatoren als abhangige Variablen analysiert. Im zweiten Teil der Studie
werden die Auswirkungen von ADI auf Beschéftigung, Arbeitsproduktivitdt und Innovationen in Osterreich
analysiert. Die Auswirkungen auf Innovationen werden sowohl auf Unternehmensebene als auch auf
regionaler Ebene und Industrien untersucht. Auswirkungen auf Beschaftigung und Arbeitsproduktivitat
werden lediglich auf Unternehmensebene analysiert. Dabei werden im zweiten Teil die ADI-Indikatoren
als zentrale erklarende Variablen verwendet.

Insbesondere werden Spillover-Effekte anhand von zwei Indikatoren fir ADI untersucht. Bei der ersten
Messgréle handelt es sich um finanzielle Indikatoren fur auslandische Direktinvestitionen (siehe
Abbildungen 1-4): die Gesamtaktiva von Unternehmen in auslandischem Besitz, die Anzahl von
Greenfield- (GF) oder Brownfield- (BF) Investitionsprojekten, der Investitionswert von GF- und BF-
Projekten, die Anzahl von Fusionen und Ubernahmen (M&A) und der Investitionswert von M&A-
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Geschaften. Diese Aspekte werden auf der Grundlage der verfiigbaren Informationen Uber die
Investitionsprojekte von Unternehmen in auslandischem Besitz nach Regionen und Branchen
zusammengefasst.

Der andere Indikator zielt auf den technologischen und innovativen Aspekt von ADI ab. Dieser wird anhand
der Zahl der verodffentlichten oder erteilten Patente gemessen, die sich im Besitz von ausléndischen
Unternehmen in Osterreich, den jeweiligen ausléndischen multinationalen Unternehmen (MNUs) oder
globalen Eigentimern (GUOs) befinden. Dabei werden allgemeine technologische Patente und Patente in
Umwelttechnologien unterschieden. Umwelttechnologien werden von der OECD (Has¢i¢ und Migotto, 2015)
als Technologieklassen klassifiziert, die den Klimawandel abschwachen. Das sind z. B. solche, die mit der
Energieerzeugung, dem Transportwesen, Gebauden oder anderen Technologieklassen im Zusammenhang
mit Umweltmanagement, der Wasserwirtschaft oder der Lagerung und Entsorgung von Treibhausgasen
(THG) zusammenhangen.

2. EMPIRISCHE ERGEBNISSE UND DISKUSSION

An auslandischen Direktinvestitionen sind in hohem MaRe Unternehmen beteiligt, die an globalen
Wertschopfungsketten teilnehmen. Ein Grund dafiir ist, dass ADI auch von handelspolitischen
MaRnahmen beeinflusst werden, die auf EU-Ebene oder von Osterreich erlassen werden, oder umgekehrt
solche, die von den jeweiligen Handelspartnern auferlegt werden. Dies bedeutet, dass Handelshemmnisse
wichtige Faktoren fir ADI sind. Wie Abbildung 5 zeigt, haben sich die durchschnittlichen Zolle auf
Wareneinfuhren nach Osterreich von rund 5,6 % im Jahr 1996 auf 1,24 % im Jahr 2018 deutlich verringert.
Dariiber hinaus waren die Ad-Valorem-Aquivalente (AVEs) der technischen Handelshemmnisse (TBTs), die
auf Wareneinfuhren nach Osterreich erhoben werden, in einigen Jahren hoher, aber vor allem in den letzten
Jahren geringer als die AVEs der TBTs, die auf Warenausfuhren aus Osterreich erhoben werden (siehe
Abbildung 5). Die Entscheidung eines auslandischen Investors, Investitionen in Tochtergesellschaften in
Osterreich zu erhdhen, ist gemaR den dkonometrischen Resultaten auf die niedrigeren Handelskosten
zurtickzufuhren.

Fusionen und Ubernahmen finden auch in ésterreichischen Unternehmen statt, die an globalen
Wertschopfungsketten beteiligt sind. Wenn die Handelskosten fiir Osterreich aufgrund héherer Zélle
oder Handelskosten, die durch die TBTs der EU oder Osterreichs in einem bestimmten Sektor verursacht
werden, steigen, gehen die M&A-Aktivitaten in diesen Osterreichischen Sektoren zuriick. Dies kdnnte
darauf hindeuten, dass die im Rahmen dieser Deals erworbenen Unternehmen Importeure sind, die in
groRem Umfang an globalen Wertschépfungsketten teilnehmen. Wie Abbildung 5 zeigt, sind die einfachen
Durchschnittszolle, die weltweit auf Exporte aus Osterreich erhoben werden, héher als die Zélle, die auf
Importe von Waren nach Osterreich erhoben werden. Dies liegt vor allem daran, dass die EU
Meistbegtinstigungszolle erhebt, die niedriger sind als die Zblle von Entwicklungs- oder Schwellenlandern.
Wahrend jedoch die auf 6sterreichische Exporte erhobenen durchschnittlichen Zélle allmahlich gesunken
sind, sind die AVEs der TBTs, mit denen 6sterreichische Exporteure konfrontiert sind, leicht gestiegen.
Die héheren Exportkosten aus Osterreich in das Ursprungsland der M&A-Aktivitaten erhéhen die Anzahl
und den investierten Wert der Fusionen und Ubernahmen in Osterreich. Ein &sterreichisches
Unternehmen wird eher als Ziel fir M&A-Aktivitdten ausgewahlt, wenn die Kosten fiir den Export aus
Osterreich in das Land, in dem die ADI getatigt werden, steigen. Bei fallenden Handelskosten wiirden
somit die M&A-Aktivititen in Osterreich zuriickgehen, was jedoch umgekehrt durch geringere
Exportkosten vom Ursprungsland nach Osterreich (z.B. im Rahmen eines Freihandelsabkommens)
hintangehalten werden kdnnte.
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Abbildung 5 / Entwicklung der AVEs von Zéllen und TBTs auf dsterreichische Importe und
Exporte im Zeitraum 1996-2018
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Quelle: Adarov und Ghodsi (2021); Berechnung der Autoren.

Auslandische Direktinvestitionen flieBen vor allem in kapitalintensivere Branchen mit hoheren
Léhnen, Branchen, die durch eine starkere Agglomeration und regionale Konzentration gekennzeichnet
sind, sowie in Regionen mit einem hoheren Anteil an nicht-tertidrer Bildung im Sekundar- und
Postsekundarbereich. ADI in Osterreich flieRt starker in Regionen und Sektoren, die fortschrittlicher sind,
d. h. ein héheres BIP und héhere Lohne aufweisen. Ein Teil der auslandischen Direktinvestitionen in
Osterreich erfolgt auch in Sektoren und Regionen mit geringerer Produktivitat. Darliber hinaus werden
auslandische Investitionen in Osterreichische Unternehmen durch héhere Umsatze und Gewinne
innerhalb dieser Unternehmen angekurbelt. Der Zugang zu Finanzmitteln ist ebenfalls eine wichtige
Triebkraft fur auslandische Direktinvestitionen, insbesondere fir langerfristige Finanzierungen.

Spillover-Effekte aufgrund von Patentaktivititen auslandischer Unternehmen in Osterreich auf die
Patentaktivitat nach Regionen und Sektoren sind signifikant. Diese variieren jedoch nach Art der
Patentaktivitdt und der Art der ADI-Messung. Erteilte Umweltpatente an GUOs haben einen positiven
Einfluss auf die Umweltpatente regionaler Sektoren. Fir erteilte Patente an GUOs ohne Umweltbezug
zeigen die Resultate einen negativen Einfluss.

Patentaktivititen ausléandischer Unternehmen im Nicht-Umweltbereich und die Anzahl der
Fusionen und Ubernahmen in einem regionalen Wirtschaftszweig stimulieren die Produktivitit der
heimischen Unternehmen. Auflierdem tragen die Bruttoausgaben fiir Forschung und Entwicklung auf
regionaler Ebene positiv zur Produktivitat inlandischer Unternehmen bei. Die Gesamtaktiva auslandischer
Unternehmen in einer regionalen Branche fordert die Beschaftigung in inlandischen &sterreichischen
Unternehmen. Misst man auslandische Direktinvestitionen jedoch anhand von GF- und BF-Projekten zeigt
sich ein negativer Effekt hinsichtlich der Beschéaftigung in heimischen 6sterreichischen Unternehmen, was
auf die Absorption von Arbeitsplatzen durch neue GF- und BF-Projekte zurtickzufiihren sein kénnte.
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Es zeigt sich ein starker positiver Spillover von Patentaktivititen auslandischer Unternehmen in
einem regionalen Sektor auf Innovationen durch inldndische Unternehmen in nicht
umweltrelevante Technologien. Diese Ergebnisse gelten sowohl fur veroffentlichte als auch fiir erteilte
inlandische Patente. Dariiber hinaus tragt die Beschaftigung von F&E-Personal in allen Sektoren einer
Region positiv zur Innovation inlandischer Unternehmen bei allen Arten von Technologien bei.

Starke positive Spillover-Effekte auf Innovationen in neuartige Umwelttechnologien durch heimische
osterreichische Unternehmen durch Anzahl und Wert von GF- und BF-Projekten sowie durch erteilte
Nicht-Umweltpatente auslandischer Unternehmen in einem regionalen Sektor konnen festgestellt werden.
Diese Ergebnisse gelten gleichermalen fiir veréffentlichte und erteilte inlandische Patente. Dariiber hinaus
werden positive Spillover-Effekte von den erteilten Patenten in Umwelttechnologien auslandischer
multinationaler Unternehmen, die in einem regionalen Sektor in Osterreich investieren, auf die erteilten
Patente inlandischer Unternehmen in Umwelttechnologien festgestellt. Dieser Zusammenhang wurde bei
anderen Formen innovativer Aktivitdten nicht beobachtet. Darlber hinaus stimuliert der Anteil der
Bevolkerung in einer Region mit einem hoéheren Bildungsniveau auch die Innovationstatigkeit inlandischer
Unternehmen im Bereich der Umwelttechnologien.

3. HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Die Ergebnisse lassen auf positive Spillover-Effekte von ADI auf inlandische Unternehmen
schlieBen. Diese Gesamteffekte (d. h. hier die Summierung aller Elastizitaten) tber alle ADI-Kennzahlen
hinweg sind am starksten und positivsten bei innovativen Aktivitdten im Bereich der Umwelttechnologien.
Dabei standen sechs Arten von neuartigen Umwelttechnologien, die die Auswirkungen des Klimawandels
abschwachen, im Mittelpunkt dieser Studie. Die erfolgreiche Erteilung von Patenten kdnnte als ein
wichtiger Durchbruch interpretiert werden, der den Klimaschutz grundlegend unterstitzen kann. Um
erfolgreiche Patente zu erhalten, sind die Bereitstellung enormer Ressourcen erforderlich. Dies kann vor
allem durch groBe multinationale Unternehmen (MNU) bewerkstelligt werden, die ihr Tatigkeitsnetz
sektor- und landeribergreifend ausweiten.

Daher sollte Osterreich neue Innovationen im Bereich der Umwelttechnologien férdern, um eine
klimaneutrale Wirtschaft zu erreichen und die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDGs) und die
Ziele des Pariser Abkommens zu verwirklichen. Dabei sollten heimische 6sterreichische Unternehmen
bei wichtigen Umwelttechnologien innovativer werden, was zu einer erfolgreichen Erteilung von Patenten
durch Patentdmter in aller Welt fuhrt. Eine solche Innovationsanstrengung konnte auf
Unternehmensebene am besten durch die Férderung der Gesamtaktiva und der Investitionen heimischer
Unternehmen, die Erhéhung des Anteils der Bevdlkerung mit hdéherem Bildungsniveau und die
Beschaftigung von F&E-Personal unterstitzt werden. Die aktive Prasenz innovativer auslandischer
multinationaler Unternehmen, die Uber grof3e technologische Kapazitaten, hochqualifizierte Arbeitskrafte,
erfahrene Fihrungskrafte und umfangreiche Ressourcen verfligen, ist ebenfalls férderlich fir
Innovationen.

Osterreichische Unternehmen kénnen durch ihre Innovationstitigkeit positive Spillover-Effekte
erreichen, da sie dadurch die Attraktivitat von multinationalen Hochtechnologieunternehmen, die stark in
ihre globalen Produktionsnetze eingebunden sind, in Osterreich erhéhen. Wie traditionelle
wirtschaftsgeographische Theorien (Marshall, 1890; Arrow, 1971 und Romer, 1986; oder Porter, 1990)
argumentieren, fihrt dies zu einem Wissenstransfer von in auslandischem Besitz befindlichen
Tochtergesellschaften zu inlandischen Unternehmen durch Arbeitskrafte, die in einem regionalen Sektor
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in rAumlicher Nahe zueinander beschaftigt sind. Dies wird Innovationen in neuartige Umwelttechnologien
férdern, die letztendlich die SDGs unterstitzen, neue Technologien hervorzubringen, die die Umwelt nicht
durch Emissionen und Abfalle belasten, um die negativen Auswirkungen des Klimawandels
abzuschwachen. Dariber hinaus wirken sich auslandische Direktinvestitionen auch positiv auf die
Produktivitat und die Beschéaftigung inlandischer Unternehmen aus, was helfen kann, die Ziele hinsichtlich
nachhaltiger Entwicklung (SDG) gemeinsam mit einem Wachstum zu erreichen.
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