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Executive Summary

Executive Summary

Osterreich ist als kleine offene Volkswirtschaft maBgeblich von seinen wirtschaftlichen
AuBenbeziehungen abhdngig. Die besondere Bedeutung der Osterreichischen
AuBenwirtschaftsbeziehungen fUr die Osterreichische Wirtschaftsentwicklung wird zum Anlass
genommen, durch UnterstUtzung aus Foérdermitteln des Bundesministeriums fUr Digitalisierung
und Wirtschaftsstandort (BMDW), beginnend mit dem Jahr 2020, ein Jahresgutachten zur "Lage
der &sterreichischen AuBenwirtschaft" zu erstellen. Diese Publikation besteht aus mehreren
Kapiteln und wird sich jahrlich mit einem wechselnden Schwerpunkithema beschaftigen.
Neben der Darstellung und Analyse der aktuellsten Entwicklungen in der &sterreichischen
AuBenwirtschaft wird ein besonderes Augenmerk auf die Prognose der kUnftigen
Entwicklungen gelegt. Zu diesem Zweck beinhaltet das Jahresgutachten zwei Kapitel zur
Einschdtzung der  kurz- und  mittelfristigen  Entwicklung der  Osterreichischen
AuBenwirtschaftsbeziehungen. Vor dem Hintergrund der neuen Handelsbarrieren, welche seit
2018 eingefuhrt wurden, wird im aktuellen Jahresgutachten dieses Thema schwerpunktmdaBig
aufgegriffen und in den durchgefUhrten Analysen besonders berlcksichtigt.

So zeigt sich etwa, dass die EinfGhrung von neuen Handelsbarrieren zur Schwdchung der
weltweiten Konjunkfur beitrug. Das Referendum Uber den Austritt des Vereinigten Kénigreichs
aus der EU und die damit einhergehende Unsicherheit Gber die Austrittsmodalitaten tribten
zusatzlich die 6konomische Stimmung in der EU und darUber hinaus. Als Ergebnis verlor die
internationale Konjunktur an Dynamik, die weltweiten AuBenhandelsaktivitGten schrumpften
im 2. Halbjahr 2019 im Vergleich zu 2018 sogar. Im Einklang mit der internationalen Entwicklung
zeigen die Daten eine Verlangsamung der Wachstumsdynamik im Osterreichischen
AuBenhandel vor allem im 2. Halbjahr des Jahres 2019. Der Dienstleistungshandel konnte sich
relativ stabil und positiv entwickeln. Ahnliches gilt fir den heimischen Tourismus. Nach
deutlichen Zuwdchsen in den lefzten Jahren flachte sich das Wachstum von
Gdastendchtigungen im Jahr 2019 jedoch ebenfalls etwas ab.

In der kurzfristigen Prognose der Handelsentwicklung fur die Jahre 2020/21 setzt sich das
akfuelle Bild fort. Die Prognose in diesem Jahresgutachten geht von einem Wachstum der
realen Exporte von 3,0% fUr das Jahr 2021 aus. FUr die 6sterreichischen Warenimporte zeigt sich
ein etwas gegenldufiges Bild mit der hdchsten Zuwachsrate fur 2019 und einer danach
abflauenden Dynamik. Die mittelfristige Analyse widmet sich den strukturellen Faktoren, die
den internationalen Handel Uber die ndchsten Jahre bestimmen werden. Fir Osterreich zeigt
die Analyse eine stabile Erwartung hinsichtlich der mittelfristigen Exportdynamik. So dUrfte
Osterreichs Anteil an den EU-weiten Exporten im Jahr 2024 rund 3% betragen. Weiters kann
davon ausgegangen werden, dass Osterreich seine Position als Exporteur von Produkten mit
mittlerer Technologieintensitét halten wird kdnnen. Deutschland, die USA und ltalien werden
auch 2024 noch die wichtigsten Exportpartner fir die &sterreichische Wirtschaft sein, wobei
China und die mittel- und osteuropdischen EU-MitgliedslGnder etwas an Bedeutung gewinnen
werden.

Das groBte Prognoserisiko fur die Ergebnisse in diesem Jahresgutachten geht vom
angespannten handelspolitischen Umfeld aus. Zum einen belasten die zusdtzlichen
Handelsbarrieren — ausgelést durch  die Handelskonflikte — die globale Entwicklung des
AuBenhandels. Zum anderen wurden in den lefzten Jahren neben den bekannten
handelsliberalisierenden  Schritten,  zum Beispiel durch den  Abschluss  von
Freihandelsabkommen, auch eine Rekordanzahl von handelsbeschrdnkenden bzw. potentiell
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Executive Summary

handelsbeschradnkenden MaBnahmen eingefthrt. Die zukUnftige Dynamik des globalen
AuBenhandels wird maBgeblich davon bestimmt werden, welche der beiden handelspolitisch
gegenldaufigen Ausrichtungen an Gewicht gewinnt und wie sich das regelbasierte
Handelssystem der Welthandelsorganisation (WTO) weiterentwickeln wird.

Osterreich als kleine offene Volkswirtschaft sollte sich in Abstimmung mit der EU fir die
Einhaltung und Weiterentwicklung eines regelbasierten Handelssystems einsetzen. Dies gilt
noch starker fUr die EU und vor allem die EU-Kommission, da sie die Handelspolitik fOr alle
Mitgliedstaaten betreibt und die EU bisher zu einem der groBten Profiteure eines regelbasierten
Handelssystems und der Grindung der WTO zahlt. Die zukUnftige Handelspolitik der EU wird aller
Voraussicht nach den "European Green Deal" der neuen Europdischen Kommission von Ursula
von der Leyen unterstUfzen, in dem vermutlich ambitioniertere Klimaschutzkapitel in den
jeweiligen Vereinbarungen vorgesehen sind. Auf europdischer Ebene gilt es hier ein
Spannungsverhdlinis aufzuldsen: Zum einen kénnte mehr Freihandel den ambitionierten
Klimazielen zuwiderlaufen, zum anderen stellf sich die Frage, welche Politikfelder tatséchlich
am effektivsten durch Handelsabkommen geregelt werden k&nnen, und ob fUr klimapolitische
Vereinbarungen nicht andere, vielleicht auch neue Abkommenstypen besser geeignet waren.

Unabhdngig davon gilt es die enorme Bedeutung von Umweltaspekten zu antizipieren und die
internationale Wettbewerbsfahigkeit klimaschonenderer Technologien und
Produktionsprozesse der Osterreichischen Wirtschaft zu unferstUtzen. Hierzu eignen sich
produktivitdtsfordernde MaBnahmen, wie etwa verstérkte Anstrengungen im Bereich der
Forschung und Entwicklung. Im Einklang mit den klimapolitischen Zielen sollten hierzu
Zukunftstechnologien, die zur Dekarbonisierung der Wirtschaft fUhren, politisch durch
anreizkompatible Instrumente unterstUtzt werden. Wirtschaftspolitische MaBnahmen, die die
Osterreichische Wirtschaft bei der ErschlieBung neuer Zielmdarkte unterstUtzen, sind etabliert und
sollten zur UnterstUtzung einer weiteren Diversifikation der Exportmarkte fortgefUhrt werden.

Il FIW-Jahresgutachten



1. Einleitung

1. Einleitung

Harald Oberhofer, Robert Stehrer

Osterreich ist eine kleine offene Volkswirtschaft. Betrachtet man den &sterreichischen
Gesamthandel von Waren und Dienstleisfungen so ergeben sich Export- und Importquoten
(gemessen am Bruttoinlandsprodukt) von rund 55% und 52%. Die 0Osterreichische
AuBenwirtschaft exportiert Waren und Dienstleistungen in die gesamte Welt. Mit rund 2/3 aller
Exporte bildet der Binnenmarkt der Europdischen Union (EU) dabei den regionalen
Schwerpunkt. Waren und Dienstleistungen, die in Osterreich nicht selbst hergestellt werden,
oder als Zulieferungen notwendig sind, werden importiert. Mit einem Anteil von rund 35% ist
Deutschland der wichtigste Markt fur heimische Importe. Die Bedeutung der internationalen
Wertschépfungsketten und damit von Zulieferbeziehungen kann anhand von Statistiken
untermauert werden. So betragen die &sterreichischen Exporte innerhalb  von
Wertschdpfungsketten rund 33% der gesamten Wirtschaftsleistung.

Osterreich ist von seinen wirtschaftichen AuBenbeziehungen abhdngig. Die besondere
Bedeutung der &sterreichischen AuBenwirtschaftsbeziehungen wird zum Anlass genommen,
auf Basis von Férdermitteln des Bundesministeriums fUr Digitalisierung und Wirtschaftsstandort
(BMDW) beginnend mit dem Jahr 2020, ein Jahresgutachten zur "Lage der 6sterreichischen
AuBenwirtschaft" zu erstellen. Diese Publikation besteht aus mehreren Kapiteln und wird sich
j@hrlich mit einem neuen Schwerpunkitthema beschaftigen. Neben der Darstellung und
Analyse der aktuellsten Entwicklungen in der &sterreichischen AuBenwirtschaft wird ein
besonderes Augenmerk auf die Prognose der kinftigen Entwicklungen gelegt. Zu diesem
Iweck beinhaltet das Jahresgutachten zwei Kapitel zur Einschdtzung der kurz- und
mittelfristigen Entwicklung der 0&sterreichischen AuBenwirtschaftsbeziehungen. Vor dem
Hintergrund der neuen Handelsbarrieren, welche seit 2018 eingefGhrt wurden, wird im aktuellen
Jahresgutachten dieses Thema als Schwerpunkt aufgegriffen und in den durchgefihrten
Analysen besonders berUcksichtigt. Vor allem die mittelfristige Einschdtzung der
Osterreichischen AuBenhandelsaktivitGten in Kapitel 5.3 greift dieses Thema auf und analysiert
die mégliche Entwicklung der 6sterreichischen AuBenhandelsbeziehungen bis ins Jahr 2024.

Die osterreichische Exportwirtschaft tragt zur Sicherung und Schaffung von Arbeitspldtzen in
Osterreich bei. Eine neue Studie zeigt zum Beispiel, dass die dsterreichische EU-Mitgliedschaft
und die damit einhergehende Abschaffung von Handelsbarrieren zu einem jdhrlichen
zusatzlichen realen Wachstum der Wirtschaftsleistung von rund 0,7% beigetragen haben
(Oberhofer —Streicher, 2019). DarUber hinaus Ubte das starkere Importwachstum aus den
EU-Mitgliedsldndern laut dieser Studie einen dampfenden Effekt auf die Preisentwicklung in
Osterreich aus. Durch die Mitgliedschaft in der EU konnte die dsterreichische AuBenwirtschaft
auch von den AbschlUssen von Freihandelsabkommen mit Partnerl&ndern profitieren. Aktuelle
Beispiele umfassen etwa das Comprehensive Economic and Trade Agreement mit Kanada
(CETA), das Economic Partnership Agreement mit Japan oder die Handelsabkommen mit
Sudkorea, Singapur und Vietham (siehe auch die Ubersicht im Datenappendix zur
Gesamtanzahl von Freihandelsabkommen).

Im Lauf der letzten zwei Jahre tribten sich jedoch die internationalen handelspolitischen
Rahmenbedingungen ein. Seit dem Beginn der US-Pr&sidentschaft von Donald Trump
beobachten wir ein Aufkeimen des Protektionismus. So fUhrte die US-Administration Zusatzzolle
("Strafzélle") am Rande oder bereits auBerhalb des Regelwerks der Welthandelsorganisation
(WTO) ein und begann einen Handelskonflikt mit China und in abgeschwdchter Form mit

FIW-Jahresgutachten 1



1. Einleitung

anderen Landern wie der EU (z. B. Zolle auf Aluminium und Stahl). Die EinfUhrung von neuen
Handelsbarrieren und die damit verbundenen Unsicherheiten trugen zur Schwdchung der
weltweiten Konjunktur bei. Das Referendum Uber den Austritt des Vereinigten Kénigreichs aus
der EU und die damit einhergehende Unsicherheit Uber die AustrittsmodalitGten tribte die
okonomische Stimmung in der EU und darUber hinaus. Die britische Parlamentswahl vom
Dezember 2019 und die daraus resultierende Sicherheit Uber den Austritt des Vereinigten
Konigreichs aus der EU am 31. Janner 2020 kénnen kurzfristig fur mehr Sicherheit sorgen, jedoch
sind die Modalitaten fur ein Nachfolgeabkommen zum heutigen Zeitpunkt noch unklar. Die
relativ kurze zur Verflgung stehende Zeit fUr die Verhandlung der zukUnftigen wirtschaftlichen
Beziehungen zwischen dem Vereinigten Kénigreich und der EU durften zu einem spd&teren
Zeitpunkt im Jahr 2020 méglicherweise wiederum zu einem spurbaren Anstieg der Unsicherheit
fOhren. Auch bleibt noch abzuwarten, wie geeint die EU-Mitgliedslédnder in den neuerlichen
Verhandlungen mit dem britischen Premierminister Boris Johnson auftreten werden. Weitere
Faktoren, wie etwa die schwache Entwicklung der deutschen Industriekonjunktur, bremsten im
2. Halbjahr 2019 zuséatzlich die Dynamik der auBenwirtschaftlichen Entwicklung.

Das erste Kapitel dieses Jahresgutachtens beschreibt die internationalen
Rahmenbedingungen fir die 6sterreichische AuBBenwirtschaft. Das globale und vor allem das
europdische Umfeld bestimmen maBgeblich die Moglichkeiten und Potentiale fUr die
heimische AuBenwirtschaft. Dieses Kapitel stellt dar, dass sich die internationalen
Rahmenbedingungen vor allem im Jahr 2019 deutlich eintribten. Die internationale Konjunktur
verlor an Dynamik, die weltweiten AuBenhandelsaktivitdten schrumpften im 2. Halbjahr 2019
im Vergleich zu 2018 sogar. Einige Regionen wie etwa die Ldnder Mittel-, Ost- und
SUdosteuropas konnten sich dem allgemeinen negativen Trend entziehen und weiterhin ein
Uberdurchschnittliches Wachstum aufweisen. Die globale Entwicklung der ausl@ndischen
Direktinvestitionen konnte sich 2019 etwas stabilisieren, da sich diese von dem "Schock”, der
durch die Steuerreform in den USA 2018 verursacht wurde, langsam erholt haben.

Auf der Analyse der internationalen Rahmenbedingungen aufbauend wird im anschlieBenden
Kapitel die aktuelle Entwicklung des osterreichischen AuBenhandels dargestellt und diskutiert.
Hierbei zeigt sich auch im Einklang mit der internationalen Entwicklung eine Verlangsamung
der Wachstumsdynamik im &sterreichischen AuBenhandel vor allem im 2. Halbjahr des Jahres
2019. Als interessanter Teilaspekt zeigt sich jedoch auch, dass die Osterreichischen
AuBenhandelsbeziehungen —auch durch das robuste und hohe Wachstum in
Osteuropa - bisher relativ robust blieben, bedenkt man vor allem die schwache
Konjunkturentwicklung in der Sachgutererzeugung (Industrie). Der Dienstleistungshandel
konnte sich ebenfalls relativ stabil und positiv entwickeln. Ahnliches gilt fir den heimischen
Tourismus. Nach deutlichen Zuwdchsen in den letzten Jahren flachte sich das Wachstum an
Gdastendchtigungen im Jahr 2019 jedoch etwas ab.

In Kapitel 4 wird eine kurzfristige Prognose des oOsterreichischen Waren- und
Dienstleistungshandels fir die Jahre 2020 und 2021 angestellt. Auf Basis dieser Prognose kann
man davon ausgehen, dass sich die verhaltene Dynamik noch etwas fortsetzen und somit
hinter der Entwicklung des Jahres 2018 zurUckbleiben wird. Im Vergleich zu 2019 deutet die
Prognose jedoch vor allem fUr das Jahr 2021 auf eine etwas schnellere Wachstumsdynamik hin.
So gehen wir in der aktuellen Handelsprognose von einem Wachstum der realen Exporte von
3,0% fir das Jahr 2021 aus, wohingegen fir das Jahr 2019 mit einem realen Exportwachstum
von lediglich 2,8% gerechnet werden muss. FUr die dsterreichischen Warenimporte zeigt sich
ein etwas gegenlaufiges Bild mit den hdéchsten Zuwachsraten fir 2019 und einer danach
abflauenden Dynamik. FOr 2020 und 2021 geht die Prognose somit davon aus, dass die
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Wachstumsraten der Warenexporte, Uber denen fur die Warenimporte liegen kédnnten. Fir den
Tourismus werden fUr die Jahre 2020 und 2021 hingegen relativ verhaltene Wachstumsraten
prognostiziert, welche nur geringfigig Uber +1,0% liegen kdnnten.

Die mittelfristige Analyse in Kapitel 5 widmet sich den strukturellen Faktoren, die den
internationalen Handel Uber die ndachsten Jahre bestimmen werden. Die Ergebnisse deuten
darauf hin, dass China seinen Exportmarktanteil auf rund 20% erhdhen konnen wird und somit
zum wichtigsten Akteur in den AuBenwirtschaftsbeziehungen avancieren kénnte. FUr
Osterreich zeigt die Analyse durchwegs eine stabile Erwartung hinsichtlich der mittelfristigen
Entwicklung. Osterreichs Anteil an den EU-weiten Exporten dirfte 2024 rund 3% betragen.
DarUber hinaus kann man auf Basis dieser Mittelfristprognose davon ausgehen, dass Osterreich
seine Position als Exporteur von Produkten mit mittelnoher Technologieintensitét halten kdnnen
wird. Deutschland, die USA und Italien werden auch zukUnftig die wichtigsten Exportpartner fur
die &sterreichische Wirtschaft bleiben, wobei China und die mittel- und osteuropdischen
EU-MitgliedslGnder an Bedeutung gewinnen werden.
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2. Internationale Rahmenbedingungen
Vasily Astrov

2.1 Konjunkturentwicklung
2.1.1 Globale Konjunkturentwicklung

Das Weltwirtschaftswachstum verlangsamte sich im Jahr 2019 auf geschatzte 2,9% (OECD,
2019) und fiel damit auf das niedrigste Expansionstempo seit der Weltfinanzkrise von 2009. Noch
im Jahr 2017 wuchs die Weltwirtschaft mit rund 3,7% (Ubersicht 2.1). Zum Teil handelt es sich nun
um einen zyklischen Abschwung, obwohl auch strukturelle Faktoren wie steigende
Handelsbarrieren, insbesondere zwischen den USA und China, eine Rolle spielten (siehe Kapitel
2.3). Die Unsicherheit Uber die zukUnftige Entwicklung der Handelspolitik sowie Uber den Brexit
belastete zunehmend die Dynamik der Investitionen und der Industrieproduktion, insbesondere
der Investitionsguter.

Im Gegensatz dazu hielten sich der private Konsum und der globale Dienstleistungssektor (die
in allen wichtigen Volkswirtschaften den weitaus gréBten Teil des BIP ausmachen) im
Allgemeinen gut, unterstUtzt durch eine verbesserte Lage auf den Arbeitsmdarkten, steigende
Léhne und eine expansive Wirtschaftspolitik. Neben der geldpolitischen Lockerung durch die
fUhrenden Notenbanken hat auch die fiskalpolitische Expansion in L&dndern wie den USA und
China eine Rolle gespielt, wodurch die negativen Folgen der neuen Handelsbarrieren auf das
BIP-Wachstum teilweise ausgeglichen werden konnten.

Ubersicht 2.1: Reale BIP-Entwicklung in den wichtigsten Volkswirtschaften

Veranderung gegen das Vorjahr in %

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Prognose  Prognose  Prognose

Welt &9 3.1 3.7 &5 2,9 2,9 3.0
Euro-Raum 19 2.1 1.9 2,5 1.9 1.1 1,2 1.4
USA 2,9 1.6 2.4 2,9 2.3 2,0 2,0
Japan 1.2 0.6 1.9 0.8 1.0 0.6 0.7
EU 11 3.9 3.1 4,9 4,3 3.8 3.1 2.9
MOSOEL 23 1.3 1.9 4,1 3.2 1.8 2,6 2.7
China 6,9 6,7 6,8 6,6 6,2 57 55

Anmerkung: EU 11 umfasst Tschechische Republik, Slowakei, Slowenien, Ungarn, Polen, Rumd&nien, Bulgarien, Estland, Lettland,
Litauen, Kroatien. MOSOEL 23 umfasst EU 11, Albanien, Bosnien und Herzegowina, WeiBrussland, Kasachstan, Moldau, Montenegro,
Nordmazedonien, Serbien, Russland, TUrkei, Ukraine, Kosovo.

Quelle: Welt, USA, Japan und China: OECD Economic Outlook November 2019. Euro-Raum 19: Eurostat und wiiw-Prognosen
November 2019. EU 11 und MOSOEL 23: wiiw und wiiw-Prognose November 2019.

Im Jahr 2020 dirfte das weltweite Wachstum etwa auf dem Niveau des Vorjahres bleiben
(OECD, 2019). Die Faktoren, die im Vorjahr das globale Wachstum geddmpft
haben — zunehmende Handelsbarrieren, erhdhte Unsicherheiten, geopolitische Spannungen
im Nahen Osten und die Verlangsamung der chinesischen Wachstumsdynamik - werden sich
wahrscheinlich verfestigen. Tatsdchlich ist die wirtschaftliche Unsicherheit (gefolgt von einer
schwachen Nachfrage) die wichtigste Sorge, die die Unternehmen laut einer aktuellen OECD-
Umfrage duBern (OECD, 2019). In einigen Industrielédndern, wie USA und Japan, wird die
Konjunktur 2020 voraussichtlich etwas an Schwung verlieren (Ubersicht 2.1). Dies wird jedoch
durch eine erwartete Beschleunigung des Wachstums in den BRICS-Landern (auBer China) und
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der TUrkei, wo die Folgen der schweren Finanzkrise von 2018 Uberwunden scheinen,
ausgeglichen.

Abgesehen von der Konjunkturflaute in der Realwirtschaft sind auch die Risiken im Finanzsektor
nicht zu unterschatzen. Vor allem die extrem lockere Geldpolitik der flhrenden Zentralbanken
kdnnte eine neue Krise hervorrufen, da der GroBteil der neuen Kredite eher in die Immobilien-
und anderen Vermodgensmdarkte als in die Realwirtschaft flieBt, was zur Bildung von "Blasen”
fUhren kénnte. Auch das latente Risiko einer Wiederholung der "emerging markets'-Krise von
2018 — damails vor allem in Argentinien und der Turkei — lauert weiterhin im Hintergrund und
bedeutet Unsicherheiten fur Unternehmen und Investoren.

2.1.2 Konjunkturentwicklung in den wichtigsten osterreichischen
Handelspartnern

Die jungste globale Konjunkturverlangsamung hat auch viele 6sterreichische Handelspartner
getroffen. Im Euro-Raum beispielweise begann sich die Wirtschaftsdynamik ab dem 2. Quartal
2019 deutlich abzuschwdchen, und fUr das Gesamtjahr sank die BIP-Wachstumsrate auf nur
noch +1,1% (Ubersicht 2.1). Dies war in erster Linie durch die schwache Auslandsnachfrage und
den Abbau von Lagerbestdnden bedingt. Gleichzeitig blieb die Arbeitsmarktsituation in
Europa positiv und die Arbeitslosenquote sank auf durchschnittlich 6,3%, der niedrigste Stand
seit der weltweiten Finanzkrise von 2009. Dies begUnstigte ein robustes Wachstum der Lbhne
und des privaten Konsums. In Deutschland, dem mit Abstand wichtigsten Handelspartner
Osterreichs, wuchs das reale BIP um nur 0,4%. Einerseits wurde die deutsche Wirtschaft durch
den gestiegenen Protektionismus und die andauernden Unsicherheiten rund um den
geplanten Brexit beeintrachtigt, andererseits aber auch durch die Produktionsprobleme in der
fUr das Land wichtigen Automobilindustrie (siehe Kapitel 2.3.1). Auch in Frankreich hat sich das
BIP-Wachstum deutlich verlangsamt (auf +0,8%), wdhrend es in ltalien nahezu zum Stillstand
kam (+0,1%, Ubersicht 2.2).

Ubersicht 2.2: Reale BIP-Entwicklung der wichtigsten osterreichischen Handelspartner

Veranderung gegen das Vorjahr in %

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Prognose Prognose Prognose

1 Deutschland 1.7 2.2 2,5 1.5 0.4 1.0 1.0
2  USA 2,9 1.6 2,4 2,9 2,3 2,0 2,0
3 ltalien 0.8 1.3 1.7 0.8 0.1 0.4 0.7
4 Schweiz 1,1 1,1 2,3 1.7 1.3 1.3 1.2
5  Frankreich 1.3 1.7 1.9 2.8 0.8 1.4 1,0
6  Tschechien 53 2,5 4,4 3.0 2,5 2.2 2,1
7 Ungarn 3.8 22 4,3 5.1 4,6 2.8 2.8
8 Polen 3.8 3.1 4,9 5.1 4,1 3.3 3.3
9  Vereinigtes Kénigreich 2.4 1.9 1.9 1.3 1.3 1.4 1.4
10  China 6,9 6,7 6,8 6,6 6,2 57 5,5

Quelle: Eurostat, Prognosen: European Commission, European Economic Forecast, Oktober 2019. Schweiz, USA, China: OECD
Economic Outlook November 2019.

2020 durfte das BIP-Wachstum im Euro-Raum laut den Prognosen der Europdischen Kommission
nur geringfUgig (auf +1,2%) zunehmen (Europdische Kommission, 2019B). Die deutsche
Wirtschaft sollte jedoch deutlich besser als im Vorjahr abschneiden und um rund 1% wachsen,
da einige der im letzten Jahr aufgetretenen Sonderfaktoren im Zusammenhang mit der
Autoindustrie schwinden durften. Die hohe Unsicherheit in Bezug auf den Handel und die
rGcklaufige KapazitGtsauslastung werden jedoch die Investitionsdynamik belasten.
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Zukunftsorientierte Indikatoren bestatigen, dass sich die Investitionen auBerhalb des
Baugewerbes in naher Zukunft verlangsamen werden. Das Beschdaftigungswachstum im
Euro-Raum wird sich dagegen wahrscheinlich fortsetzen, wenn auch mit geringerer
Geschwindigkeit als im Jahr 2019. Dies und die steigenden Lohne werden dem privaten
Konsum weiterhin zugutekommen (Europdische Kommission, 2019B).

Die Widerstandsfahigkeit der fir den osterreichischen AuBenhandel wichtigen Region Mittel-,
Ost- und Sudosteuropa (MOSOEL) gegen den globalen Konjunkturabschwung war bisher
beeindruckend. Die EU-Mitgliedstaaten in der MOSOEL-Region (EU 11 in Ubersicht 2.1) wuchsen
im vergangenen Jahr um durchschnittlich 3,8% und damit um fast 3 Prozentpunkte schneller als
der Euro-Raum (wiiw, 2019). Der Hauptfaktor dafir war die weiterhin robuste Inlandsnachfrage,
gestutzt vor allem durch die Lohnerhdhungen aufgrund von Arbeitskrafteknappheit, lockerer
Fiskalpolitik, schnellem Kreditwachstum und robusten 6ffentlichen Investitionen. Vor allem in
Ungarn und Polen enfwickelte sich die Wirtschaft im Vorjahr (vor allem in den ersten beiden
Quartalen) sehr dynamisch, mit jeweils 4,6% bzw. 4,1%, gestitzt durch eine expansive
Fiskalpolitik. Gleichzeitig wurde das BIP-Wachstum in Tschechien (+2,5%) vor allem durch den
RUckgang der produktiven Investitionen gebremst (Ubersicht 2.2). Trotzdem dirften 2020 die
MOSOEL vom globalen Konjunkturabschwung und vor allem vom Einbruch des globalen
AuBenhandels beeinflusst werden. Vor allem in der EU 11 wird 2020 voraussichtlich das
BIP-Wachstum um 0,7 Prozentpunkte zurGckgehen, wobei Lander wie Ungarn und Tschechien
besonders stark von einer moglichen Anhebung der US-Z6lle auf europdische Autos betroffen
sein wurden (wiiw, 2019).

In den USA hat zwar der Handelsstreit mit China das Investitionswachstum im Vorjahr spUrbar
gebremst. Andererseits verbesserte sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt weiterhin, was dem
privaten Konsum zugutekam (IMF, 2019). Das Wachstum der US-amerikanischen Wirtschaft
blieb mit 2,3% im Vorjahr trotz einer Verlangsamung relativ solide und dirfte 2020 nur wenig an
Schwung verlieren (Ubersicht 2.2). Fir das Vereinigte Kénigreich wird fOr 2020 mit einer
Beibehaltung des BIP-Wachstums von etwa 1,3% bis 1,4% gerechnet, wobei die derzeitige
Unsicherheit Gber die kinftige Handelsbeziehung mit der EU das groBte Prognoserisiko fUr dieses
Land darstellt. SchlieBlich wird fir China eine weitere Verlangsamung des BIP-Wachstums
prognostiziert, um 0,5 Prozentpunkte auf 5,7% im Jahr 2020. Dies ist einerseits auf den
Handelskonflikt (siehe Kapitel 2.3) und andererseits auf die heimische Wirtschaftspolitik
zurUckzufUhren, die darauf abzielt, den Verschuldungsgrad der chinesischen Wirtschaft
abzubauen.

2.2 Wechselkurse und FDI
2.2.1 Geldpolitik und Wechselkurse

Die jingsten Wechselkursbewegungen zwischen den wichtigsten Weltwahrungen waren vor
allem durch die realwirtschaftlichen Entwicklungen und weniger durch geldpolitische
Diskrepanzen gepragt. Die globale Wachstumsverlangsamung und gestiegene Unsicherheiten
hatten tendenziell eine Kapitalflucht in die Wahrungen zur Folge (wenn auch in einem viel
geringeren Ausmalf als in der Finanzkrise 2009), die als "sichere Hafen" gelten. Dies erklart im
Wesentlichen, warum der Japanische Yen, der US-Dollar und der Schweizer Franken zwischen
Janner 2018 und Dezember 2019 um jeweils 10,4%, 8,9% und 7% gegenuber dem Euro nominell
aufgewertet haben. Bei der Aufwertung vom US-Dollar, vor allem in der ersten Jahreshdlfte
2018, hat auch die massive RUckfUhrung der US-amerikanischen FDI aus Europa infolge der

6 FIW-Jahresgutachten



2. Internationale Rahmenbedingungen

Steuerreformen eine Rolle gespielt (mehr dazu siehe Kapitel 2.2.2). Dagegen ist der nominelle
Wechselkurs des Chinesischen Renminbi zum Euro in etwa konstant geblieben (Abbildung 2.1).

Abbildung 2.1: Nominelle Wechselkursentwicklung des Euro gegeniber wesentlichen
Weltwdhrungen
Schweizer Franken ——— Chinesischer Renminbi Yuan Japanischer Yen —— US-Dollar
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Quelle: Eurostat, wiiw-Berechnungen.

Ein steigender (fallender) Index zeigt daher eine

Diese Wechselkursdynamik wurde durch geldpolitische MaBnahmen nur wenig beeinflusst. Die
fUhrenden Notenbanken haben zwar seit Anfang 2019 ihre Rhetorik wesentlich expansiver
gestaltet und im Sommer 2019 auch konkrete Schritte in Richtung geldpolitische Lockerung
vorgenommen. Die US-Fed hat beispielsweise ihren Leitzins im Laufe des Jahres 2019 dreimal
gesenkt (jeweils im Juli, September und Oktober 2019), um insgesamt 0,75 Prozentpunkte auf
1,.5% bis 1,75%'). Auch die EZB hat im September 2019 den Einlagenzinssatz auf -0,5% gesenkt
und ein Programm zum Ankauf von Vermdgenswerten (das so genannte Asset Purchase
Programme in der Hohe von 20 Mrd. € monatlich) wieder aufgenommen?). Doch diese
geldpolitische Lockerung erfolgte weitgehend parallel, onne dass die Zinsdifferentiale zwischen

den einzelnen Wahrungsrdumen und die dadurch bedingten Kapitalflisse sich nennenswert
gedndert haben.

Einer der Grinde fir die jingsten geldpolitischen Lockerungen war neben gestiegenen
globalen Unsicherheiten die Inflationsverlangsamung. Die Jahre seit der globalen Finanzkrise
von 2008-2009 waren generell durch ein hohes MalB3 an Preisstabilitét in groBen Teilen der Welt
gekennzeichnet. Einerseits kam es lange Zeit trotz Arbeitsmarktverbesserung in den fUhrenden
Industriestaaten zu keinen nennenswerten Lohnsteigerungen (der Transmissionsmechanismus
der "Phillips-Kurve" war weitgehend gebrochen). Andererseits fUhrten héhere LohnabschlUsse

1} Siehe z. B. "Fed Decision: Interest rates left unchanged, indicates no changes through 2020", 11. Dezember 2019,
https://www.cnbc.com/2019/12/11/fed-decision-interest-rates.htmil.

2) https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2019/html/ecb.mp190912~08de50b4d2.de.html.
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nicht unbedingt zu héheren Preisen, weil die Gewinnmargen generell rGckldufig waren. Im
Zuge der jungsten Wachstumsverlangsamung hat der Inflationsdruck weiter nachgelassen. Im

Euro-Raum beispielsweise sank die Inflation 2019 auf 1,2%, was weit unter dem offiziellen
Inflationsziel der EZB von knapp unter 2% liegt.

Zur jungsten Inflationsverlangsamung hat auch der Rickgang der Energiepreise beigetragen
(Abbildung 2.2.). Die Rohdlpreise sind 2019 im Jahresdurchschnitt um 9,5% zurGckgegangen
(von 712% pro Fass 2018 auf 64,4% 2019)3), hauptsdchlich aufgrund geringerer
Energienachfrage im Zuge der Konjunkfurabflachung sowie der rekordhohen
Schieferdlproduktion in den USA. Dabei waren andere Faktoren, wie der Rickgang der
Olproduktion im Iran, die koordinierten Produktionskirzungen durch die OPEC und einige
Nicht-OPEC-Staaten sowie die Instabilitat in Libyen und Venezuela, weniger ausschlaggebend.
Der Anstieg der Olpreise unmitteloar nach den Anschl&gen auf die Olraffinerien in Saudi-
Arabien am 14. September 2019 um bis zu 10% erwies sich lediglich als voribergehend.

Abbildung 2.2:  Entwicklung des globalen Rohstoffpreisindex
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Quelle: Weltbank.

Die jUngste geldpolitische Expansion hatte vor allem einen erheblichen RUckgang von
Renditen fur Staatsanleihen zur Folge, wobei eine Vielzahl dieser Renditen im negativen Bereich
liegt. Die Kreditvergabe an den realen Sektor konnte davon nur méBig profitieren, weil andere
Faktoren wie hohe Unsicherheiten eine Rolle spielten. Trotzdem hatte die geldpolitische
Lockerung einen insgesamt expansiven Effekt, wodurch die negativen Folgen der gestiegenen

Handelsbarrieren auf das BIP-Wachstum zumindest teilweise wettgemacht werden konnten.
Laut IMF-Schatzungen wdare die globale Wachstumsverlangsamung 2019 ohne geldpolitische
Lockerung noch deutlicher und zwar um weitere 0,5 Prozentpunkte ausgefallen (IMF, 2019).

3) Die Daten beziehen sich auf den Preis von

Brent auf US-Dollar-Basis,
https://www.eia.gov/outlooks/steo/report/prices.php.
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2.2.2 FDI-Entwicklungen

Die globalen FDI-Flisse erholen sich alimahlich vom Schock, der durch die Steuerreformen in
den USA unter der Prasidentschaft von Donald Trump verursacht wurde. Ahnlich wie die
AuBenhandelspolitik der neuen US-Regierung hatten diese vor allem einen protektionistischen
Hintergrund und zielten darauf ab, US-amerikanisches Kapital zurick ins Land zu holen. Vor der
Reform wurde die RuckfUhrung der FDI-Profite in die USA stark besteuert, was dazu fGhrte, dass
Konzermne ihre FDI-Gewinne tendenziell wieder im Ausland investierten. Die Hohe der
Besteuerung wurde im Zuge der Ende 2017 implementierten Steuerreform deutlich gesenkt.

Infolge dieser Steuerreform wurden alleine 2018 schdtzungsweise etwa 780 Mrd. $ an
US-amerikanischem Kapital zurGckgefuhrt4). Vor allem die europdischen Lander waren hiervon
betroffen und mussten in erster Linie in der ersten Jahreshdalfte 2018 starke AbflUsse verbuchen.
Als Ergebnis sind die FDI-(Netto-)Zuflisse nach Europa 2018 auf weniger als 200 Mrd. $
zurickgegangen (UNCTAD, 2019A), obwohl der Rickgang fUr den Euro-Raum wesentlich
geringer war (Abbildung 2.3).

Abbildung 2.3:  FDI-Flisse in den wichtigsten Industrie- und Schwellenldndern
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Anmerkung: Asien mit Hongkong und Taiwan.
Quelle: UNCTAD, wiiw-Berechnungen.

Mittlerweile hat die Rickfiihrung des US-amerikanischen Kapitals aus Europa deutlich an
Dynamik verloren. So z. B. betrugen die Nettozuflisse von FDI in zwei europdische Staaten, die
als besonders wichtige Finanzstandorte fur US-amerikanische Konzerne galten (Irland und die
Schweiz), im 1. Halbjahr 2019 -6 Mrd. $ bzw. -37 Mrd. $, verglichen mit -70 Mrd. $ bzw. -51 Mrd. $
im 1. Halbjahr 2018. Aufgrund dieser Entwicklung explodierten die FDI-Zuflisse nach Europa im
1. Halbjahr 2019 um das nahezu Funffache (und um +363% auf Jahresbasis). Auch die FDI-
Zuflisse nach Nordamerika nahmen um 127% deutlich zu. Vor allem diese zwei Regionen sind
fir den Anstieg der globalen FDI-AktivitGten um 24% auf 640 Mrd. $ im 1. Halbjahr 2019
verantwortlich. Die FDI-FIUsse in die Entwicklungs- und Schwellenl&nder blieben dagegen

4) In der UNCTAD-Schatzung sind Kapitalabflisse aus den so genannten "Offshore-Finanzpl&tzen" nicht enthalten.
Somit dUrfte das tatséchliche AusmalB der KapitalrickfGhrung in die USA noch héher gewesen sein, als die UNCTAD-
Daten nahelegen.
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nahezu unverdndert. Diese L&nder waren jedoch weiterhin fur mehr als die Hdalfte (54%) der
globalen FDI-ZuflUsse verantwortlich, wobei drei der funf gréBten FDI-Empfangerldnder weltweit
der Gruppe der Schwellenl@nder angehodrten (China, Singapur und Brasilien).

Wdahrend die hohe Wachstumsrate der globalen FDI-ZuflUsse im 1. Halbjahr 2019 zum Teil auf
die sehr niedrige Basis zurickzufUhren ist, deutet die Dynamik auf eine Stabilisierung der
globalen FDI-Aktivitaten hin. Laut UNCTAD dUrften globale FDI-ZuflUsse im Jahr 2019 um etwa
5% bis 10%, also auf bis zu 1,5 Bio. $ gestiegen sein (UNCTAD, 2019B). Somit dUrfte der bisherige
Trend sinkender globaler FDI-AktivitGten (Abbildung 2.3) zumindest vorldufig gestoppt sein.
Allerdings liegt das derzeitige FDI-Niveau immer noch unter dem Durchschnitt der letzten 10
Jahre.

Auch fir die kommenden Jahre ist kaum mit einem rasanten Anstieg der globalen FDI-
Aktivitaten zu rechnen. Einerseits spricht die globale Wachstumsverlangsamung dafir.
Andererseits werden die grenzUberschreitenden Wertschopfungsketten, die historisch gesehen
eine wichtige Moftivation fUr FDI darstellten, nicht mehr ausgebaut. Im Gegenteil, der Anteil des
ausldndischen Mehrwerts, der in globalen Exporten enthalten ist, sank laut den
UNCTAD-Berechnungen vom historischen Hoéchstwert von 31% 2008 auf 28% in 2015 und dUrfte
in etwa auf diesem Niveau auch in den Jahren 2016 bis 2019 geblieben sein (UNCTAD, 2019B).
Die weitere Zunahme protektionistischer Trends in den kommenden Jahren kénnte die globale
Produktionsintegration zusatzlich bremsen.

Abbildung 2.4:  FDI-Bestdnde in den wichtigsten Industrie- und Schwellenldndern
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Anmerkung: Asien mit Hongkong und Taiwan.
Quelle: UNCTAD, wiiw-Berechnungen.

2.3 Eniwicklung des AuBBenhandels
2.3.1 Welthandel und Industrieproduktion

In den letzten zwei Jahren hat sich die globale AuBenhandelsdynamik deutlich abgeschwdacht
(Abbildung 2.5). So expandierte das globale reale AuBenhandelsvolumen 2017 noch um 4,9%
und 2018 um 3,4%. In den ersten zehn Monaten des Jahres 2019 ging es jedoch auf Jahresbasis
berechnet um 0,5% zurUck (Stuut et al., 2019).
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Abbildung 2.5:  Entwicklung des Welthandels (real) und der globalen Industrieproduktion

Globaler Warenhandel

135 Globale Industrieproduktion

130 4

125 4

100

120 ~

J&n 2010

115 A

110 ~

105 4

100

0
01
01

1

1

1
o
2
2
31
3
3
4
4
4
51
51
51
6
61
6
71
7
71
8
8
8
9
9
91

S 00 0 000 00000000000 ocoo00ocooo oo oo
AN N A A AN NN N NN N N N N NN YN YN YNYNY NYN AN
5 2§86 28 852 85§28 8528 385288528 %5858 8§58 G
P88 =88=288=288=88=88=88=88=838-=3=43

Anmerkung: Globale Industrieproduktion: Ladndergewichtung nach Industrieproduktion.
Quelle: Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis (CPB), World-trade monitor.

Die AuBenhandelsdynamik fUr die einzelnen Quartale bestafigt diesen Trend. Im 1. und
2. Quartal 2019 war sie rGcklaufig (um jeweils 0,3% und 0,7% auf Quartalsbasis). Im 3. Quartal
2019 erholte sie sich leicht (0,5%). Die letzten Monatsdaten deuten jedoch darauf hin, dass
diese Erholung wieder an Schwung verloren hat. Das so genannte Momentum, das dem
gleitenden dreimonatigen Durchschnitt der Wachstumsraten (auf Jahresbasis) entsprichts), hat
im Oktober 2019 wieder nachgelassen (+0,3%, Stuut et al., 2019).

Mit der Verlangsamung des AuBBenhandels ging auch die nachlassende Dynamik der globalen
Industrieproduktion einher (Abbildung 2.5). Nach einer Expansion um 3,6% 2017 und um 3,1%
2018 verlangsamte sich die Industriedynamik deutlich im 1. Quartal 2019 (+0,2%), kam im
2. Quartal zum Stillstand, bevor sie im 3. Quartal 2019 um 0,1% zurickging. Dieser Trend hat sich
im Oktober 2019 fortgesetzt, indem das Momentum der globalen Industrieproduktion auf einen
Wert von -0,2% zurUckging (Stuut et al., 2019). Die FrGhindikatoren deuten darauf hin, dass die
weltweite Schwdche des verarbeitenden Gewerbes und des AuBenhandels in der nahen
Zukunft anhalten durfte (OECD, 2019).

Bis inklusive 2018 war die globale AuBenhandelsdynamik vor allem konjunkturell bedingt.
Abbildung 2.6 zeigt, dass die EinkommenselastizitGt der Importe — das Verhdltnis der realen
Importentwicklung zum BIP-Wachstum — bis inklusive 2018 relativ konstant bei nahe 1 blieb,
wenn sie auch auf regionaler Ebene zum Teil groBe Schwankungen aufwies. Auf globaler
Ebene jedoch konnte man groBe Schwankungen der Einkommenselastizitdt der Importe vor
allem im Krisenjahr 2009 sowie in der Erholungsphase (2010) beobachten. In beiden Féllen kam

5) Das Momentum ist ein besserer Indikator fUr die Entwicklung von AuBenhandel und Industrieproduktion, weil die
Monatswachstumsraten typischerweise sehr volatil sind.
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es zu einem deutlichen UberschieBen der Handelsdynamik gegenUber der realen
BIP-Entwicklung.

Abbildung 2.6: Einkommenselastizitat des Handels

Verhaltnis des Wachstums der realen Importe zum realen BIP-Wachstum
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Quelle: Warenhandel: Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis (CPB), World-trade monitor; BIP: OECD Economic Outlook
November 2019; wiiw-Berechnungen.

2019 hat sich das aber gravierend gedndert, indem neben den konjunkturellen auch
strukturelle Grinde eine Rolle spielten. Der globale AuBenhandel ist deutlich stérker
eingebrochen als das globale BIP, das frotz einer Verlangsamung immer noch um relativ
robuste 2,9% expandierte (OECD, 2019). Diese Diskrepanz ist vor allem auf den gestiegenen
Protektionismus, vor allem zwischen China und den USA, zurUckzufUhren (fir mehr dazu siehe
Kapitel 2.3). Hohere Importzdlle auf beiden Seiten hatten nicht nur einen unmittelbaren
ddmpfenden Effekt auf die HandelsflUsse, sondern auch gestiegene Unsicherheit in Bezug auf
die kunftige Handelspolitik zur Folge, was das Investitionswachstum bremste. Dies hatte
wiederum eine geringere Nachfrage nach international stark gehandelten Investitionsgutern
zur Folge.

Ein weiterer struktureller Faktor fir die Verlangsamung der AuBenhandelsexpansion waren die
spetzifischen Probleme in der Autoindustrie. Bereits 2018 sind die globalen Autoverkdufe um
etwa 3% zurGckgegangen (IMF, 2019), und dieser Trend setzte sich auch 2019 fort. Die
derzeitigen Probleme der Autfoindustrie sind auf das Zusammenspiel von angebots- und
nachfrageseitigen Faktoren zurUckzufUhren. Einerseits haben die jUngsten Emissionsskandale
vor allem deutscher Hersteller sowie die Schwierigkeiten der europdischen Autoindustrie bei
der Anpassung an die neuen Emissionsnormen eine Rolle gespielt. Andererseits hat die
Nachfrage nach Autos in einigen wichtigen Mdarkten nachgelassen. In China beispielsweise,
dem mittlerweile gréBten Absatzmarkt fOr Autos weltweit, sind die Autoverkdufe stark
zurickgegangen, nachdem die entfsprechenden SteuervergUnstigungen ausgelaufen sind.
Andererseits gibt es aber auch einen langerfristigen Trend einer strukturellen Verschiebung der
Verbraucherpré&ferenzen fir (und zum Teil weg von) Autos weltweit, die zunehmend eine Rolle
spielt.
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Der jingste Trend einer AuBenhandelsverlangsamung war nicht nur fir die Welt insgesamt,
sondern auch fir alle Regionen zu beobachten. So ist der Anstieg der Importe des Euro-Raums
und der USA mit jeweils 0,1% und 0,2% gegenuber 2018 in den ersten zehn Monaten des Jahres
2019 nahezu zum Stillstand gekommen, wahrend im Jahr 2018 noch deutliche Anstiege
verbucht wurden. Es sind aber vor allem die Importe Chinas und anderer asiatischer
Schwellenldnder, die den jungsten Einbruch des globalen Handels weitgehend erklaren. Die
Warenimporte dieser zwei Regionen gingen in den ersten zehn Monaten des Jahres 2019 um
jeweils 1,7% und 2,3% zurick, wdhrend sie 2018 noch um ca. 7% wuchsen. Auch die Importe
Lateinamerikas und Afrikas (einschlieBlich Mittlerer Osten) waren jungst rocklaufig, wenn auch
nicht so stark wie diejenigen Chinas und Asiens (Abbildung 2.7).

Abbildung 2.7:  Entwicklung der Warenimporte (real) in den wichtigsten Industrie- und
Schwellenlandern
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Anmerkung: Wichtige Industrielédnder: OECD ohne Mexiko und SUdkorea.
Quelle: Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis (CPB), World-trade monitor.

Die Handelsbeziehungen zwischen den fihrenden Volkswirtschaften, in erster Linie zwischen
den USA und China, wurden seit Anfang 2018 durch die Einfuhrung neuer und gegenseitiger
Handelsbarrieren gepragt. Den AnstoB dazu hat die US-Regierung unter Pré&sident Donald
Trump gegeben, mit dem Ziel, die Wettbewerbsfdhigkeit der heimischen Produzenten
gegenuber den Importen zu steigern und somit das hohe Handelsdefizit der USA zu reduzieren.
Von diesen MaBnahmen war insbesondere China betroffen, aber auch (wenn auch in einem
viel geringeren Ausmaf) andere Handelspartner der USA wie Kanada, die EU, Mexiko und
Sudkorea. Fur die hohen Handelsbarrieren fur Stahl und Aluminium wurde als offizieller Grund
die Bedrohung der "nationalen Sicherheit" der USA angegeben, fur spétere protektionistische
MaBnahmen dagegen vor allem "unfaire Handelspraktiken Chinas in Bezug auf erzwungenen
Technologietransfer und dem nicht ausreichenden Schutz von geistigem Eigentum'.

Die Erhdhung der US-Zélle und die VergeltungsmaBnahmen Chinas wurden seit Anfang 2018
tendenziell ausgeweitet. Ubersicht 2.3 gibt einen Uberblick Uber die wichtigsten MaBnahmen,
die von beiden Seiten bis dato ergriffen wurden.
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Modellschatzungen des IMF¢) legen nahe, dass der Handelsstreit zwischen den USA und China
und vor allem die letzten zwei Runden von gegenseitigen Zollerh6hungen im Mai und August
2019 fir beide Lander WachstumseinbuBen mit sich bringen. Allerdings sind die negativen
Folgen fur China héher (2% kurzfristig und 1% langfristig), wé&hrend sie im Falle der USA sowohl
kurz- als auch langfristig bei 0,6% liegen. Dieser asymmetrische Effekt ist durchaus plausibel, weil
die chinesische Wirtschaft viel mehr von den Exporten in die USA abhdngig ist als dies
umgekehrt der Fall ist. Die Auswirkungen auf manche Drittfldnder, wie Kanada oder Mexiko,
sind zwar angesichts der Handelsumlenkung weg von China kurzfristig positiv, mittelfristig
werden diese jedoch durch die verstdrkte Importsubstitution in den USA und China sowie durch
die negativen Effekte hdherer Unsicherheit wettgemacht. Insgesamt wird der kumulative

negative Effekt auf das globale BIP-Wachstum im Jahr 2020 auf 0,8% geschatzt (IMF, 2019).

Ubersicht 2.3:
Chinas

Protektionistische MaBnahmen der USA und VergeltungsmaBnahmen

MaBnahmen der USA

VergeltungsmaBnahmen Chinas

Janner 2018: Schutzzélle auf Importe von Solarmodulen
(8,5 Mrd. $) und Waschmaschinen (1,8 Mrd. $).

Mé&rz 2018: 25%-iger Importzoll auf Stahl (10,2 Mrd. $ von
Importen) und 10%-iger Importzoll auf Aluminium (7,7 Mrd. $
von Importen). Die EU, Kanada und Mexiko sind davon
vorldufig ausgenommen.

Juli 2018: 25%-ige Zo6lle auf 34Mrd.$ von
(hauptséchlich Zwischenprodukte) aus China.

Importen

August 2018: 25%-iger Zoll auf weitere 16 Mrd.$ von
Importen aus China (hauptsé&chlich Zwischenprodukte).

September 2018: 10%-iger Zoll auf 200 Mrd. $ von Importen
aus China (hauptsdchlich  Zwischenprodukte  und
Konsumguter.)

Mai 2019: der 10%-ige Zoll auf 200 Mrd. $ von Importen aus
China wird auf 25% erhdht.

August 2019: 15%-iger Zoll auf weitere 300 Mrd. $ von
Importen aus China (vor allem Konsumguter wie Spielzeuge,
Schuhe und Kleidung).

Janner 2020: USA senken den Zoll auf 120 Mrd.$ von
Importen aus China von 15% auf 7,5% als Teil vom so
genannten "Phase-1-Handelsabkommen™ mit China.

April 2018: China fGhrt vorldufige Anfidumpingzdlle (178,6%)
auf Importe von Sorghum aus den USA ein; im Mai 2018
wieder aufgehoben.

April 2018: Vergeltungszdlle Chinas gegen ausgewdhlte
Importe aus den USA (Aluminium, Schweinefleisch, Obst,
NUsse, usw.) im Wert von 2,4 Mrd. $.

Juli 2018: 25%-ige Zo6lle Chinas auf 34 Mrd. $ von Importen
aus den USA.

August 2018: 25%-iger Zoll Chinas auf weitere 16 Mrd. $ von
Importen aus den USA.

September 2018: China fUhrt 5%-ige bis 10%-ige Zdlle auf
60 Mrd. $ von Importen aus den USA (Zwischenprodukte und
Investitionsguter) ein.

Juni 2019: China erhéht den Zoll auf 36 Mrd. $ von Importen
aus den USA (von den 60 Mrd. $, die seit September 2018
einer héheren Besteuerung unterliegen).

August 2019: China erhéht Zoélle auf 75 Mrd. $ von Importen
aus den USA. Der Zoll auf US-amerikanische Autos wird von
12,6% auf 42,6% erhoht.

Janner 2020: Im Gegenzug verpflichtet sich China zum Kauf
von extra 200 Mrd. $ an Gutern und Dienstleistungen aus
den USA in den Jahren 2020 und 2021.

Anmerkung: die in der Tabelle angegebenen Handelswerte beziehen sich auf 2017.
Quelle: Bown —Kolb (2019); https://edition.cnn.com/2020/01/16/business/US-china-phase-1-trade-deal-details/index.html.

¢) Diesen Schéatzungen liegt das "Global Integrated Monetary and Fiscal Model" (GIMF) des IMF zugrunde. Dabei
werden nicht nur die direkten Effekte von héheren Importzdllen bericksichtigt, sondern auch die indirekten Effekte der
gestiegenen Unsicherheit auf die Investitionen, die Verschlechterung der Finanzierungskonditionen sowie die
ProdukfivitGtsentwicklungen in den Drittfldndem, die durch handelsschaffende und handelsumlenkende Effekte der
héheren Handelsbarrieren zwischen den USA und China entstehen (fUr mehr Details, siehe IMF, 2019, S. 31-33).
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3. Aktuelle Lage der 6sterreichischen AuBBenwirtschaft

3. Aktuelle Lage der osterreichischen
AuBenwirtschaft

Yvonne Wolfmayr, Oliver Fritz, Thomas Url

3.1 WarenauBBenhandel

Ein schwacher Welthandel und die Stagnation der weltweiten Industrieproduktion pragten das
internationale Umfeld der o6sterreichischen AuBenwirtschaft 2019. Die von den USA
ausgehenden Handelskonflikte belasteten die Weltwirtschaft und I6sten Unsicherheit aus, die
auch die weltweite Investitionsdynamik schwdéchten und so auch die internationale Nachfrage
nach Maschinen und Anlagen ddmpften. Dies trifft die auf InvestitionsgUter spezialisierte
deutsche und auch &sterreichische Exportwirtschaft besonders. Im Euro-Raum wirkte sich vor
allem die Rezession der deutschen Industrie auf den Osterreichischen Export aus. Neben
konjunkturellen Faktoren und Sonderfaktoren, durch die Umstellung auf neue
Zulassungsstandards und  Testverfahren im Herbst 2018, fUhrten Unsicherheiten im
Zusammenhang mit neuen Regulierungen beim Klima- und Umweltschutz und den damit
verbundenen Ubergang auf neue Antriebstechniken zu Problemen vor allem in der deutschen
Automobilbranche. Die Stahlindustrie sah sich mit Zollerhéhungen der USA seit dem Jahr 2018
konfrontiert, ein strukturelles Problem sind in diesem Bereich aber auch die weltweiten
Uberkapazitdten in der Produktion. Als Gegenreaktion und um zu groBe Importmengen aus
Drittldndern durch Handelsumlenkungseffekte infolge der US-Zollpolitik auszuschlieBen, erwirkte
die EU - aber auch einige der anderen wichtigsten US-Handelspartner — ebenfalls Schutzzdlle
auf Stahl und Aluminium (vgl. Kapitel 3.3).

Ubersicht 3.1:  Osterreichs WarenauBenhandel im Uberblick
Ex- Ex- Ex- Ex- Im- Im- Im- Im- Han- Han- ToT!)
port port port port port port port port dels- dels-
bilanz bilanz

Nom. Nom. Real Preise!) Nom. Nom. Real Preise!) Nom. Nom.

Mrd. € Ver- Ver- Ver- Mrd. € Ver- Ver- Ver- Mrd. € Ver- Ver-
and. and. and. and. and. and. and. in and.
in% in% in% in% in% in% Mrd. € in%

Jan-Sept 2018 111,7 6,1 4,8 1,2 115,5 54 3.0 2,4 -3.8 0.5 -1.1
Jan-Sept 2019 1148 2,8 2,4 0.4 1191 3.1 3.0 0.2 -4,3 -0,5 0.2
1.Qu. 2018 374 5.4 4,9 0.5 384 28 1.6 1.2 -0.9 0.9 -0,7
2.Qu. 2018 37.6 6,2 4,9 1.3 39.2 8.1 54 2,6 -1.5 -0.7 -1.3
3.Qu. 2018 36,6 6,6 4,7 1.8 37.9 53 1.9 3.3 -1.3 0.4 -1.4
4.Qu. 2018 384 4,8 3.1 1,6 40,6 6,9 4,8 2,0 2,2 -0,9 -04
1. Qu. 2019 39.1 4,5 3.5 1,0 40,6 58 4,6 11 -1.5 -0,5 -0,1
2. Qu. 2019 38,4 1.9 1,4 0.5 39.5 0.9 0.4 0.4 -1.1 0.4 0.1

3. Qu. 2019 37.3 2,0 2,4 -0.4 39,0 28 3.9 -1.1 -1.7 -0,3 0.7

Quelle: Statistik Austria; WDS - WIFO-Daten-System, Macrobond. - 1) Preise laut VGR.

In diesem schwierigen auBenwirtschaftichen Umfeld blieb die Entwicklung der
osterreichischen Exporte zwar robust, insbesondere im Vergleich mit der deutschen
AuBenwirtschaft (siehe Kasten: Osterreichischer Warenexport deutlich dynamischer als
deutsche Ausfuhr), wenn auch mit deutlicher Abschwé&chung der Dynamik im Jahresverlauf
und gegenuUber dem Jahr 2018. FUr die ersten drei Quartale 2019 ergab sich ein nomineller
Zuwachs der Warenexporte um 2,8% (Ubersicht 3.1). Dieses Wachstum ist markant niedriger als
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im Vergleichszeitraum des Vorjahres, in dem die &sterreichischen Ausfuhren um 6,1%
expandierten. Real erhdhten sich die Warenexporte um 2,4% (im Vergleichszeitraum des
Vorjahres um 4,8%). Im Jahresverlauf verlangsamte sich die zu Jahresbeginn noch hohe
Wachstumsdynamik in Vorjahresraten (nominell +4,5%) ab dem 2. Quartal deutlich und lebte
auch im 3. Quartal nicht wieder auf (Zuwachsraten von jeweils rund +2%). Die Verdnderung
der saisonbereinigten Ausfuhrwerte auf Monatsbasis geben dieses Muster einer Trendumkehr
ab Mai 2019 deutlich wieder (Abbildung 3.1).

Abbildung 3.1:  Entwicklung der osterreichischen nominellen Warenexporte und -importe
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Anmerkung: Saisonbereinigt - um Saisoneffekte und Arbeitstage bereinigte Export- und Importwerte; final trend - zusatzlich zu
Arbeitstagen und Saisoneffekten um ireguldre Komponenten bereinigte Export- und Importwerte.
Quelle: WIFO-Berechnungen.

Die osterreichischen Warenimporte wuchsen von J&nner bis September 2019 nominell und real
um etwa 3% und damit kr&ftiger als die Ausfuhren (Ubersicht 3.1). Das Wachstumsmuster verlief
bei den &sterreichischen Warenimporten dhnlich wie bei den Ausfuhren, obwohl die
Abflachung auch etwas glatter ausfiel (Abbildung 3.1). Dazu trug die robuste Binnennachfrage
maBgeblich  bei. Vor dem Hintergrund einer guten  Beschdffigungs- und
Einkommensentwicklung und unterstutzt von der EinfGhrung des Familienbonus zu Jahresbeginn
2019 expandierte vor allem der inldndische Konsum kréaftig. Die AusrUstungsinvestitionen legten
insbesondere zu Jahresbeginn aufgrund eines Nachholbedarfs bei Fahrzeuginvestitionen noch
stark zu, lieBen aber im Jahresverlauf deutlich nach. Beim &sterreichischen Warenimport
brachte das 3. Quartal im Vorjahresvergleich, nach sehr méBiger Entwicklung im 2. Quartal
(+0,9% nominell, +0,4% real) eine markante Zunahme der Importe um fast 4% real und bei
sinkenden Importpreisen um 2,8% in nomineller Rechnung. Diese relativ starke Zunahme ist auf
einen Sondereffekt bei Einfuhren aus den USA im Bereich pharmazeutischer Produkte
(Polypeptidhormone) im Juli 2019 zurOckzufUGhren. Rechnet man die unregelmdBigen
Lieferungen dieser spezifischen Warengruppe aus der Gesamtentwicklung heraus, hatte sich
fOr das 2. Quartal eine Steigerung der Gesamtwarenimporte von nur 0,5% nominell bzw. 1,7%
real ergeben. Angesichts der robusten &sterreichischen Binnenkonjunktur verschlechterte sich
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die &sterreichische Handelsbilanz bis September 2019 im Vergleich zum Vorjahreszeitraum um
486,5 Mio. € und resultierte in ein bis September 2019 kumuliertes Gesamtdefizit von 4,3 Mrd. €.

Die Terms of Trade (ToT), als Verhdlinis der Export- zu den Importpreisen, verbesserten sich vor
allem im 3. Quartal (+0,7%). Dies lag am deutlich stérkeren RUckgang der Importpreise als der
Exportpreise aufgrund des Sinkens der Rohdlpreise in den Sommermonaten des Jahres 2019.
Der Rohdlpreis der Sorte Brent lag im Mai 2019 bei 73,3 $ je Barrel und fiel bis zum September
auf 61,1 $ und lag damit etwas unter dem Jahresdurchschnitt.

Ubersicht 3.2: Entwicklung des osterreichischen WarenauBenhandels nach Regionen und
Top-10-Exportmarkten
Nominell

Export Export Import Import Handelsbilanz ~ Handelsbilanz

2018 Jan-Sept 2019 2018 Jan-Sept 2019 Jan-Sept 2019 Jan-Sept 2019

Anteilein%  Verdnderung Anteilein%  Verdnderung Mrd. € Verdnderung

in% in% in Mrd. €

Intra-EU 28 69.9 2.8 70,7 1.9 -2,75 0.59
Euro-Raum 19 52,0 2,0 56,0 0.9 -6,02 0.56
EU 6 134 3.6 11,5 6,1 1,72 -0,25
EU Rest 4,4 8,4 3.3 4,4 1,48 0,25
MOEL 5 14,6 3,9 13,4 4,7 0,95 -0,08
Extra-EU 28 30,1 29 29,3 6,1 -1,53 -1,08
Westbalkan 0.9 13,1 0.8 17.6 0,06 -0,03
Schwarzmeerraum 1.4 -5.2 1.8 18.7 -0,91 -0.46
NAFTA 8,7 0.9 4,3 21,3 3.29 -1,02
6 dyn. Lander Asiens 2,4 -2,1 1.9 0.8 0,39 -0,08
BRIC 53 5.7 8,8 3,6 -4,25 -0,03
Deutschland 30,1 -0,1 358 -0,2 -7.60 0,04
USA 7.1 -0,7 3.8 23,1 1,92 -1,13
Italien 6,5 0.9 6,4 5.6 -0.35 -0,34
Schweiz 4,7 6,9 4,4 =57 1,05 0,63
Frankreich 4,3 4,6 2,7 -0,1 1,83 0,23
Tschechien 3.8 -4,8 4,4 1.1 -0,92 -0.26
Ungarn 3.4 11.8 2.7 4,9 0.93 0,29
Polen 32 6,8 2,7 18,9 023 -0,33
Vereinigtes Kénigreich 2.8 9.9 1.8 3.2 1,25 0,24
China 2.7 10,0 58 9.5 -4,01 -0,34
Insgesamt 100,0 2.8 100,0 3.1 -4,28 -0,49

Anmerkung: EU 6 = Bulgarien, Kroatien, Polen, Rumdnien, Tschechien, Ungarn; EU Rest = Ddnemark, Schweden, Vereinigtes
Kdnigreich; MOEL 5 = Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn; Westbalkan = Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo,
Mazedonien, Montenegro, Serbien; Schwarzmeerraum = Armenien, Aserbaidschan, Georgien, Moldawien, Tirkei, Ukraine; é
dynamische Lander Asiens = Hongkong, Malaysia, Singapur, SUdkorea, Taiwan, Thailand; BRIC = Brasilien, Russland, Indien, China.
Quelle: Statistik Austria; WDS - WIFO-Daten-System, Macrobond.

Die osterreichische Ausfuhr in die EU 28 (Intra-EU) wuchs mit 2,8% fast gleich stark wie der
osterreichische Extra-EU-Export. Die wichtigsten positiven Wachstumsimpulse kamen bis
September 2019 aus Ungarn (+11,8%), dem Vereinigten Kénigreich (+9,9%), Polen (+6,8%) und
Frankreich (+4,6%), auBerhalb der EU von China (+10%) und der Schweiz (+6,9%, Ubersicht 3.2).
Die duBerst dynamischen Exporte in das Vereinigte Kénigreich sind zu einem GroBteil
Osterreichischen  Pkw-Lieferungen zuzurechnen, die mit der Endfertigung nevuer,
nicht-deutscher Automodelle (Jaguar) in Zusammenhang stehen. Auch Vorzieheffekte
aufgrund des Brexit dUrften eine Rolle gespielt haben. Die Exportentwicklung nach Frankreich
ist —wie bereits seit 2010 -durch unregelmd&Bige, jedoch groBe Lieferungen aus der
Warengruppe der Polypeptidhormone Uberlagert. Diese konzentrierten sich im bisherigen
Jahresverlauf auf das 1. Quartal 2019 und waren maBgeblich fir die kraftige Expansion des
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3. Aktuelle Lage der 6sterreichischen AuBBenwirtschaft

Frankreichexports zu Jahresbeginn um 21,5% im Vorjahresvergleich verantwortlich. Ohne die
Lieferungen dieser Warengruppe verringerte sich diese Zuwachsrate im 1. Quartal auf 5,7%. Mit
Ausbleiben dieser Lieferungen im weiteren Jahresverlauf nahm die Dynamik der
Osterreichischen Ausfuhren nach Frankreich stark ab. Im 3. Quartal wurde um 1,5% weniger als
im Vorjahr abgesetzt (Abbildung 3.2).

Abbildung 3.2: Wachstumsbeitrage zur Entwicklung der 6sterreichischen Warenexporte
nach Regionen und Top-5-Exportmdrkten

mm Euro-Raum 19 mmm EU 6 EU Rest e Extra-EU 28 Insgesamt 1)

Wachstumsbeitrag in Prozentpunkten

3.Qu. 2018 4.Qu. 2018 1. Qu. 2019 2.Qu. 19 3. Qu. 2019
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Insgesamt 1)
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5,
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Anmerkung: EU é = Bulgarien, Rumdnien, Kroatien, Polen, Tschechien, Ungarn; EU Rest = D&dnemark, Schweden, Vereinigtes
Koénigreich.
Quelle: Statistik Austria; WDS - WIFO-Daten-System, Macrobond. - 1) Verédnderung gegen das Vorjahrin %.

Die Warenexporte nach China wuchsen im 1. Halbjahr 2019 mit besonders hoher Dynamik, im
3. Quartal aber nur mehr sehr verhalten. Das Muster ergab sich aus dem starken RGckgang der
Lieferungen von Maschinen nach China seit Juni 2019, die bis dahin noch kraftig expandierten.
Wichtige Wachstumsimpulse im Chinaexport Osterreichs kamen von einer &uBerst starken
Zunahme von Pkw-Lieferungen sowie medizinischen und pharmazeutischen Erzeugnissen.

Die Ausfuhren in den wichtigsten Exportmarkt Deutschland waren bis September 2019 mit 0,1%
rOcklaufig. Die Rezession der deutschen Industrie, die schwachen Investitionen sowie die
mdaBigen Exporte des Haupthandelspartners schlugen auch in der 0Osterreichischen
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3. Aktuelle Lage der 6sterreichischen AuBBenwirtschaft

Exportentwicklung durch und resultierten in  einem Einbruch der 0&sterreichischen
Deutschlandlieferungen von Halbfertigwaren (-6,2%), Waren aus der Autozulieferindustrie (-6%),
und Maschinen (-4,2%).

Osterreichischer Warenexport deutlich dynamischer als deutsche Ausfuhr

Die Abschwdchung der internationalen Konjunktur und die Schwdéche der deutschen Industrie
hinterlieBen zwar deutliche Spuren im &sterreichischen Warenexport, dieser entwickelte sich aber im
Vergleich zu Deutschland wesentlich dynamischer: Bis September 2019 steht dem 0Osterreichischen
Exportwachstum von nominell 2,8% ein Zuwachs der nominellen deutschen Exporte um nur 0,9%
gegenuUber.

Die im Vergleich zu Deutschland robuste Entwicklung der &sterreichischen Warenexporte ist in einer
Idnderweisen Gliederung insbesondere auf Unterschiede in der Exportdynamik in das Vereinigte
Kdénigreich, nach Iland und Ungarn zurUckzufUhren. In warenmdaBiger Gliederung sticht vor allem die
unterschiedliche Entwicklung bei Pkw und den chemischen Erzeugnissen hervor. Die folgende Ubersicht
gibt die Entwicklung der einzelnen Warengruppen und der wichtigsten Handelspartner wieder.

Entwicklung des 6sterreichischen und deutschen Warenexports im Vergleich, 2019

Osterreich Deutschland Osterreich Deutschland
Jan-Sept 2019 Jan-Sept 2019 Jan-Sept 2019 Jan-Sept 2019
Anteile in % Anteile in % Verand. in % Verdnd. in %
Warengliederung
Nahrungsmittel 55 4,3 4,6 2.4
Roh-, Brennstoffe 55 4,1 4.8 4,6
Chemische Erzeugnisse 14,1 16,2 8.8 -1,4
Medizin., pharmaz. Erzeugnisse 7.2 6,1 18,9 -4,3
Bearbeitete Waren 21,3 12,0 -1.9 -1,8
Maschinen, Fahrzeuge 40,0 48,2 2,8 -0.3
Maschinen 25,0 24,9 0.8 2,0
Kraftfahrzeuge 11.7 16,0 9.4 -3.1
Autozulieferindustrie 6,2 6,3 1.3 -1.,9
Pkw 54 9.7 20,4 -3.9
Konsumnahe Fertigwaren 10,9 11,2 1.8 2,5
Insgesamt 100,0 100,0 2.8 0.9
L&andergliederung
Deutschland 29,6 -0,1
USA 6,7 9.0 -0.7 58
Italien 6,4 51 0.9 -1.1
Schweiz 4,8 4,2 6,9 4,2
Frankreich 4,4 8.1 4,6 1.5
Tschechien 3.5 8,8 -4,8 0.2
Ungarn 3.7 2.1 11,8 4,0
Polen &9 4,9 6,8 4,1
Vereinigtes Kénigreich 3,0 6,0 9.9 -3,4
China 2.8 7.1 10,0 2.7
Irland 0.2 0,6 9.2 -42,7
Insgesamt 100,0 100,0 2.8 0,9

Anmerkung: Maschinen (SITC 71 bis 74+77); Kraftfahrzeuge (SITC 7132+7139+781+784); Autozulieferindustrie (SITC 7132+7139+781-
7812+784).

Quelle: St)o’risﬁk Austria; WDS - WIFO-Daten-System, Macrobond; Statistisches Bundesamt (Deutschland).

So steht dem deutlichen Rickgang der deutschen Exporte in das Vereinigte Kénigreich ein kraftiger
Zuwachs der &sterreichischen Lieferungen, insbesondere von Fahrzeugen gegentber. Wahrend die
deutsche Automobilindustrie in der Krise steckt, konnte sich Osterreich auch durch die Endfertigung
neuer — nicht-deutscher — Modelle von der schwachen Performance Deutschlands vorUbergehend
abkoppeln. Gleichzeitig kdnnte der Ubergang zur E-Mobilitét an deutschen Standorten der
Automobilproduktion zu weniger Angebot der neuen Marken in der Ubergangsphase fihren, wahrend
ausldndische Standorte wie Osterreich die Nachfrage nach konventionellen deutschen Marken wesiter
bedienen. Der &sterreichische Pkw-Exporte war der wichtigste Wachstumstreiber auch in allen wichtigen
Handelspartnern. Im Export nach Frankreich, der Schweiz und auch China erklart vor allem die Dynamik
der Lieferungen pharmazeutischer Erzeugnisse den Unterschied zu Deutschland. Der Einbruch der
deutschen Exporte nach Irland ist auf die Enfwicklung von chemischen Waren zurUckzufUhren.
Chemielieferungen machen rund 53% des deutschen Gesamtexports nach Irland aus. Diese sind bis
September 2019 um 84,2% gegenuber dem Vergleichszeitraum 2018 zurOckgegangen.
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3. Aktuelle Lage der 6sterreichischen AuBBenwirtschaft

Auch die Ausfuhren in die USA lagen bis September 2019 um 0,7% unter dem Wert des
Vergleichszeitraums im Jahr 2018. Mit April 2019 brachen dabei insbesondere die
Osterreichischen US-Exporte von bearbeiteten Waren ein (-7,5%). Die Zolle auf Stahl und
Aluminium dUrften ihre Wirkung zeigen. Der osterreichische Stahlexport in die USA ging im
Zeitraum Janner bis September um 18,4% zurGck, jener von Aluminium um 7,9%; im Zeitraum
April bis September 2019 brachen die Stahlexporte in die USA um 33%, jene von Aluminium um
16,4% ein. Auch die in anderen Jahren kraftig expandierenden Pkw-Lieferungen schrumpften
ab Mitte des Jahres 2019. Bislang hat die USA die Einflhrung von "Autostrafzéllen" gegentber
der EU nur angedroht und noch nicht umgesetzt. Die Entwicklung beim Pkw-Export in die USA
durfte damit eher mit dem durch den Abgasskandal entstandenen Imageschaden,
insbesondere fur deutsche Modelle, in Zusammenhang stehen.

Ubersicht 3.3: Entwicklung des osterreichischen WarenauBenhandels nach Warengruppen
Nominell

Export Export Import Import Handelsbilanz ~ Handelsbilanz

2018 Jan-Sept 2019 2018 Jan-Sept 2019 Jan-Sept 2019 J&n-Sept 2019

Anteile in Verdnderung Anteile in Verdnderung Mrd. € Ver&nderung

% in% % in% in Mrd. €

Nahrungsmittel 7,6 6.3 7.2 4.3 0,10 0,17
Rohstoffe 3.1 -1.3 4,0 0,6 -1.13 -0,08
Holz 1.2 -1.5 0.9 -6,8 0,23 0,06
Brennstoffe 2,4 14,2 7.8 -0.5 -6,56 0.39
Chemische Erzeugnisse 14,1 8.8 14,1 5,6 -0,58 0,42
Bearbeitete Waren 21,3 -1.,9 15,7 -1,3 573 -0,23
Papier 2.8 -1,3 1.3 0,1 1,65 -0,04
Textilien 1,1 0.4 1,2 29 -0,13 -0,03
Eisen, Stahl 52 -5,1 2.7 -11.6 2,74 0,11
Maschinen, Fahrzeuge 40,0 2.8 36,0 6,1 3.06 -1,20
Maschinen 24,9 0.8 19.2 4,6 581 -0.77
Autozulieferindustrie 6,2 1.3 5.1 6,6 1,04 -0.29
Pkw 5,4 20,4 55 6,5 -0,36 0,65
Konsumnahe Fertigwaren 10,9 1.8 14,7 3.6 -4,91 -0,39
Insgesamt 100,0 2,8 100,0 3,1 -4,28 -0,49

Anmerkung: Maschinen (SITC 71 bis 74+77); Autozulieferindustrie (SITC 7132+7139+781-7812+784); Pkw (SITC 7812).
Quelle: Statistik Austria; WDS - WIFO-Daten-System, Macrobond.

Betrachtet man eine detailiertfere Warengliederung, so wurde das &sterreichische
Exportwachstum bis September 2019 durch Pkw-Lieferungen (+20,4%) und den Export
pharmazeutischer Waren (+18,9%) getragen. Ein relativ stabiles Wachstum ergab sich auch bei
Nahrungsmittelexporten (+6,3%). Maschinenexporte stagnierten (+0,8%), in den Monatfen
August und September waren deutliche RUckgdnge zu verbuchen. Einen groBen Anteil an
dieser Entwicklung bei Maschinen hatte Deutschland (31% aller Maschinenexporte Osterreichs
gehen nach Deutschland). Ab dem 2. Quartal 2019 schlug sich die Schwéche der deutschen
Industrie voll auf die Gesamtlieferungen bearbeiteter Waren. Bis September 2019 verzeichnete
diese Warengruppe einen Ruckgang der Exporte um 1,9%.

Importseitig wurde das Wachstum vor allem durch die Lieferung von Maschinen und
Autozulieferteilen getragen sowie durch die Einfuhr von chemischen Erzeugnissen. MaBgeblich
dafur waren die Einfuhren von InvestitionsgUtern (Maschinen und Fahrzeuge) aufgrund der
noch regen Investitionsnachfrage zu Jahresbeginn 2019 sowie die vorhin bereits beschriebenen
Sondereffekte bei Importen pharmazeutischer Produkte aus den USA in den Sommermonaten.
Die Einfuhr von VorleistungsgUtern (bearbeitete Waren) war mit 1,9% rocklaufig und spiegelt die
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3. Aktuelle Lage der 6sterreichischen AuBBenwirtschaft

relativ schlechte Lage der Osterreichischen Sachguterproduktion wider
(Bilek-Steindl — Bierbaumer-Polly, 2019; Ederer, 2019).

Abbildung 3.3: Wachstumsbeitrdge zur Entwicklung der 6sterreichischen Warenexporte
nach Warengruppen (SITC)
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Quelle: Stafistik Austria; WDS - WIFO-Daten-System, Macrobond. - 1) SITC 7132+7139+781-7812+784. - 2) Verdnderung gegen das
Vorjahrin %.

3.2 DienstleistungsauBenhandel

Die internationalen Rahmenbedingungen fir den Dienstleistungsexport gestalteten sich im Jahr
2019 ginstiger als fir den Warenexport. Wahrend sich die Industrieproduktion in wichtigen
Partnerl@ndern in der Rezession befand, blieb die Entwicklung des Dienstleistungssektors, nicht
nur in Osterreich, sondern auch in wichtigen europdischen Handelspartner robust und
dynamisch. Diese "Zweiteilung" besteht seit geraumer Zeit, und je I&dnger die Schwdche der
Industrie noch aufrecht bleibt, desto eher ist ein Ubergreifen auf den Dienstleistungsbereich
und auf die Gesamtwirtschaft zu erwarten. Obgleich sich die Stimmungsindikatoren im
Dienstleistungsbereich im Jahresverlauf 2019 etwas abschwdchten, Uberwogen bis zuletzt die
positiven Einschatzungen zur aktuellen Lage sowie die positiven Erwartungen. Sie stehen den
deutlich pessimistischeren und sich deutlich verschlechternden Erwartungen von
Industrieunternehmen gegeniber. Dies gilt fur Osterreich, wie auch fir die wichtigsten
EU-Partnerl&nder, allen voran Deutschland. Die Stimmungsindikatoren fir Osterreich sind aus
Abbildung 3.4 ersichtlich, sie beziehen sich auf die Gesamteinschdtzung der Auftrge
Osterreichischer  Dienstleister, eine separate Befragung nach Einschdfzungen zu
Exportauftrdégen und Exporterwartungen im Dienstleistungsbereich ist nicht Teil des
WIFO-Konjunkturtests. Auf Basis dieser Beurteilungen sollte die robustere und guUnstigere
Entwicklung im Dienstleistungssektor zumindest auf kurze Sicht noch anhalten.
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Ubersicht 3.4:  Osterreichs DienstleistungsauBenhandel It. VGR im Uberblick

Ex- Ex- Ex- Ex- Im- Im- Im- Im- Han- Han- ToT
port port port port port port port port dels- dels-
bilanz bilanz

Nom. Nom. Real Preise Nom. Nom. Real Preise Nom. Nom.

Mrd. € Ver- Ver- Ver- Mrd. € Ver- Ver- Ver- Mrd. € Ver- Ver-
and. and. and. and. and. and. and.in and.
in% in% in% in% in% in% Mrd. € in%

Jan-Sept 2018 47,0 7.2 4,9 2,2 38.9 7.9 6,0 1.7 8,1 0.3 0.5
Jén-Sept 2019 49,8 5.8 4,7 1,0 42,0 7.8 51 2,5 7.8 -0,3 -1,5
1.Qu. 2018 17,0 9.0 6.4 2,5 11,5 7.7 6,2 1.4 5.5 0,6 1.0
2.Qu. 2018 14,0 51 2,9 2,1 13,0 6,5 4,8 1,6 1.0 -0,1 0.5
3.Qu. 2018 16,0 7.2 51 2,0 14,5 9,2 7.0 2,0 1.6 -0,1 0.0
4.Qu. 2018 16,4 54 3,9 1.4 13,9 9.2 6,7 2.3 2,6 -0,3 -0.8
1.Qu. 2019 18,0 5.8 4,7 1.1 12,6 9.4 6,6 2,6 54 -0,1 -1.5
2. Qu. 2019 14,9 6,5 53 1.1 14,0 7.7 4,9 2,6 0,9 -0,1 -1.5
3. Qu. 2019 16,9 52 4,2 0,9 15,4 6,5 4,0 2.4 1.5 -0,1 -1,5

Anmerkung: Abweichung zu den Daten laut Zahlungsbilanz ergeben sich aus Abgrenzungsunterschieden.
Quelle: Statistik Austria; WDS - WIFO-Daten-System, Macrobond.

Abbildung 3.4: Beurteilung und Erwartung von Auftrdgen der osterreichischen Dienstleister

Saisonbereinigt
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Quelle: WIFO-Konjunkturtest, WDS - WIFO-Daten-System, Macrobond. - 1) Anteil der Unternehmen, die ihre Aufiréige als "ausreichend"
oder "mehr als ausreichend" beurteilen. - 2) Anteil der Unternehmen, die in den kommenden drei Monaten steigende Auftrage
erwarten, minus Anteil der Unternehmen, die in den kommenden drei Monaten sinkende Auftrége erwarten.

Die ginstigere Entwicklung des Dienstleistungssektors in den Handelspartnern spiegelt sich
auch in der Entwicklung des 6sterreichischen Exports von Dienstleistungen im Jahr 2019 wider.
Die Exporte wuchsen real mit 4,7% in den ersten drei Quartalen des Jahres 2019 und damit fast
gleich schnell wie im Vergleichszeitraum des Jahres 2018 (+4,9%). Nominell ist der Unterschied
in den Wachstumsraten durch den geringeren Anstieg der Dienstleistungsexportpreise im Jahr
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2019 etwas hoher (+7,2% 2018 versus +5,8% 2019), aber immer noch deutlich niedriger als bei
den Warenexporten (vgl. Kapitel 3.1). Gleichzeitig zeigt sich im Jahresverlauf bis September
2019 noch keine nennenswerte Abschwdchung der Dynamik. Auch im 3. Quartal expandierten
die &sterreichischen Dienstleistungsexporte real um 4,2%, (+52%, nominell). Die
saisonbereinigten Werte in Abbildung 3.5 bestatigen dieses Muster.

Abbildung 3.5:  Eniwicklung der realen Dienstleistungsexporte und -importe Osterreichs
It. VGR
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Anmerkung: Saisonbereinigt - um Saisoneffekte und Arbeitstage bereinigte Export- und Importwerte; final trend - zusétzlich zu
Arbeitstagen und Saisoneffekten um ireguldre Komponenten bereinigte Export- und Importwerte.
Quelle: WIFO-Berechnungen.

Die &sterreichischen Intra-EU-Exporte von Dienstleistungen wuchsen mit 5,6% dynamischer als
die Extra-EU-Exporte (+4,2%, Ubersicht 3.5). Vor allem im 2. Quartal 2019 trug die Belebung der
Nachfrage aus dem Euro-Raum und den ostmitteleuropdischen EU 6 zum Wachstum der
Dienstleistungsexporte bei, im 3. Quartal belebten sich vor allem die Exporte in die Exfra-EU
(Abbildung 3.6). Besonders dynamisch verlief die Entwicklung der &sterreichischen
Dienstleistungsexporte nach Polen (12,9%), Tschechien, Ungarn und Frankreich (jeweils rund
+7%). Der Wachstumsbeitrag der Exporte nach Tschechien und Polen verringerte sich im
3. Quartal, in den Ubrigen genannten Landern ergab sich ein relativ stabiler Wachstumsbeitrag
Uber die drei verfUgbaren Quartale. Auch die &sterreichische Dienstleistungserbringung in
Deutschland entwickelte sich mit +3,3% bis September 2019 robust und lieferte mit einem Anteil
an den Gesamtexporten von rund 40% den wichtigsten Wachstumsbeitrag. Die Exporte von
Dienstleistungen in die Niederlande und in das Vereinigte Kénigreich —die viert- und
fonftwichtigsten Handelspartner im DienstleistungsauBenhandel Osterreichs — stiegen mit 2,9%
bzw. 1,9% nur m&Big und damit mit einer markant niedrigeren Rate als im Vergleichszeitraum
des Jahres 2018 (+7,1% bzw. +8,6%).
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Ubersicht 3.5: Entwicklung des 6sterreichischen DienstleistungsauBenhandels nach
Regionen und Top-10-Exportmdarkten
Nominell
Export Export Import Import Saldo Saldo
2018 Jan-Sept 2019 2018 Jan-Sept 2019  Jan-Sept 2019  Jan-Sept 2019
Anteilein%  Verdnderung Anteilein%  Verdnderung Mio. € Verdnderung
in% in % in Mio. €
Infra-EU 28 76,7 5.6 793 7.4 4.794 -293
Euro-Raum 19 60,6 53 571 7.4 6.157 -131
EU 6 9.5 7.6 188 54 -1.793 -2
EU Rest 6,6 50 6,7 12,4 430 -160
MOEL 5 9.4 7.5 14,0 58 -1.049 7
Extra-EU 28 233 4,2 20,7 7.5 2.734 -136
BRICS 3.4 4,5 &9 11,6 194 -77
Deutschland 40,4 33 29,6 43 7.770 132
Schweiz 7.8 6,1 42 -3.8 2.255 286
Italien 4,5 52 57 -5.3 -66 235
Niederlande 4,4 29 3.0 6,7 931 -20
Vereinigtes Kénigreich 4,2 1.9 4,2 14,2 202 -191
USA 3.2 1.0 4,1 9.0 =115 -118
Tschechien 2,6 7.3 2.7 8,2 204 7
Ungarn 2,5 7.3 3.1 1.3 25 69
Frankreich 2,2 7.6 2,72 18,3 124 -76
Polen 1.7 12,9 3.0 11,1 -404 -28
Insgesamt 100,0 53 100,0 7.4 7.528 -429

Anmerkung: Daten It. Zahlungsbilanz; Abweichung zu den Daten laut VGR ergeben sich aus Abgrenzungsunterschieden. EU 6 =
Bulgarien, Kroatien, Polen, Rumdnien, Tschechien, Ungarn; EU Rest = D&dnemark, Schweden, Vereinigtes Kénigreich; MOEL 5 = Polen,
Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn; BRICS = Brasilien, Russland, Indien, China, SUdafrika.

Quelle: OeNB, Statistik Austria.

Im osterreichischen Extra-EU-Dienstleistungsexport trug vor allem die Nachfrage in der Schweiz
zum Wachstum bei (Abbildung 3.6). Die Dienstleistungsexporte in den zweitwichtigsten
ausléndischen Absatzmarkt fUr 6sterreichische Dienstleistungen konnten bis September 2019
um 6,1% zulegen und wuchsen damit mit noch hdherer Rate als im Vergleichszeitraum des
Jahres 2018 (4,8%). DemgegenuUber schwdchte sich die Dynamik der Exporte von
Dienstleistungen in die USA im Vergleich zum Jahr 2018 deutlich ab und lieferte im 3. Quartal
2019 einen negativen Wachstumsbeitrag.

Die Struktur der &sterreichischen Dienstleistungsexporte blieb in den ersten drei Quartalen des
Jahres 2019 im Vergleich zur entsprechenden Vorjahresperiode stabil. Mit rund einem Dirittel
sind die Reiseverkehrsexporte mit Abstand der wichtigste Bereich (Ubersicht 3.4), wobei private
Urlaubsreisen mit einem Anteil von 85% die Reiseverkehrsexporte dominieren. Der traditionelle
Uberschuss im AuBenhandel mit Reiseverkehrsdienstleistungen summierte sich in den ersten drei
Quartalen 2019 auf 7,9Mrd. €. Durch Transportleistungsexporte und  sonstige
unternehmensbezogene Dienstleistungen wurde jeweils knapp ein  Viertel der
Exporteinnahmen in den Dienstleistungen erwirtschaftet. Die Transportdienstleistungen werden
Uberwiegend im StraBenverkehr erbracht (zu rund 60%) und konzentrieren sich auf den
Frachtverkehr; insgesamt wurde damit bis zum September 2019 ein Defizit von 0,3 Mrd. € erzielt.
Etwa ein Viertel der Exporterldse durch unternehmensbezogene Dienstleistungen wird durch
grenzUberschreitende technische Dienstleistungen erzielt, und ein weiteres Viertel durch
Rechts- und Wirtschaftsdienste. Exporte im Bereich der Forschungs- und Entwicklungsleistungen
tfragen knapp ein Finftel zum Exporterfolg der unternehmensbezogenen Dienstleistungen bei.
Im AuBenhandel mit unternehmensbezogenen Dienstleistungen konnte in den ersten drei
Quartalen 2019 ein Uberschuss von 0,7 Mrd. € erreicht werden.
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Bis auf Dienstleistungsexporte von Versicherungen und Finanzleistungen sowie Bauleistungen
verlief die Entwicklung fUr alle Dienstleistungsarten laut den verfiGglbaren Daten bis September
2019 dynamisch (Ubersicht 3.6). Besonders wichtige Wachstumsimpulse kamen dabei vom
Export von Transportleistungen (+7,.0%), von unternehmensnahen Diensten (+5,5%) und vom
Reiseverkehr (+3,5%). Wahrend der Transportsektor stabile Wachstumsbeitrdge Uber alle drei
Quartale 2019 lieferte, nahm die Dynamik der Exporte von unternehmensnahen Diensten im
Zeitverlauf stark ab und stagnierte im letztverfiUgbaren 3. Quartal 2019 (Abbildung 3.7). Die
Reiseverkehrsexporte belebten sich ab dem 2. Quartal 2019 (fUr Details zum Reiseverkehr siehe
Kapitel 4.3).

Abbildung 3.6: Wachstumsbeitrdge zur Entwicklung der 6sterreichischen
Dienstleistungsexporte nach Regionen und Top-5-Exportmdarkten

s Euro-Raum 19 m—— EU 6 EU Rest e Extra-EU 28 = |nsgesamt 1)

Wachstumsbeitrag in Prozentpunkten

3. Qu. 2018 4.Qu. 2018 1. Qu. 2019 2. Qu. 2019 3. Qu. 2019

mmmm Deutschland s Schweiz Italien e Niederlande mmm Vereinigtes Konigreich Insgesamt 1)

Wachstumsbeitrag in Prozentpuhkten
N
L

o - N
! I I

3. Qu. 2018 4.Qu. 2018 1. Qu. 2019 2. Qu. 2019 3. Qu. 2019

Anmerkung: EU 6 = Bulgarien, Rumdnien, Kroatien, Polen, Tschechien, Ungarn; EU Rest = Dédnemark, Schweden, Vereinigtes
Koénigreich.
Quelle: OeNB, Statistik Austria. - 1) Verdnderung gegen das Vorjahr in %.

Die osterreichischen Dienstleistungsimporte wuchsen von Jé&nner bis September nominell um
7.8% und real um 5,1%, somit jeweils kraffiger als die Dienstleistungsexporte. Im
Vorjahresvergleich reduzierte sich die reale Zuwachsrate der Dienstleistungsimporte im
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Jahresverlauf von +6,6% im 1. Quartal 2019 auf +4,0% im 3. Quartal desselben Jahres. Das
3. Quartal war dabei durch eine deutliche Abschwdchung der Dynamik im Bereich der
unternehmensnahen Dienste gepragt. Eine Trendumkehr ist aber aus dem Konjunkturmuster
der saisonbereinigten Reihen noch nicht sichtbar und die Abflachung der Dynamik am
akfuellen Rand bleibt gering. Der Saldo des Dienstleistungshandels ist fraditionell posifiv,
verschlechterte sich aber laut bisher verfigbarer Daten durch die gegenUber den Exporten
etwas starkere Importentwicklung im Jahr 2019.

Ubersicht 3.6: Entwicklung des osterreichischen DienstleistungsauBenhandels nach
Dienstleistungsarten
Nominell
Export Export Import Import Saldo Saldo
2018 Jan-Sept 2019 2018 Jan-Sept 2019 Jan-Sept 2019  Jan-Sept 2019
Anteile  Verdnderung Anteile  Verdnderung Mio. € Ver&nderung
in% in% in% in% in Mio. €
GebUhren fpr Lohpveredelung, 3.9 3.5 6.2 6.5 705 95
Reparaturdienstleistungen
Transport 23,1 7.0 28,4 7.4 -306 -60
Reiseverkehr 30,9 35 19.1 1.0 7917 463
Bauleistungen 1.4 0.2 1.2 6,9 126 -31
NS 46 0,1 52 103 106 211
Finanzdienstleistungen
Telekom‘munllfahons.—, EDV- und 9.9 10.1 98 12,5 748 11
Informationsdienstleistungen
sonst. Unfemnehmensdiienst- 245 55 27.3 105 15 -472
leistungen, Patente, Lizenzen
Perspnllche Dlensﬂelsfungen, 17 8.6 27 8.5 265 16
Regierungsleistungen
Insgesamt 100,0 53 100,0 7.4 7.528 -429

Quelle: OeNB, Statistik Austria; WDS - WIFO-Daten-System, Macrobond.

Abbildung 3.7: Wachstumsbeitrdge zur Entwicklung der 6sterreichischen Dienstleistungs-
exporte nach Dienstleistungsarten
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3. Aktuelle Lage der 6sterreichischen AuBBenwirtschaft

3.3 US-Protektionismus und osterreichischer AuBenhandel

Die bereits umgesetzten und weiternin angedrohten protektionistischen MaBnahmen der
US-Regierung stellen den gréBten Unsicherheitsfaktor fur die Weltwirtschaft und deren
zukUnftige Entwicklung dar?). Wahrend sich der US-Handelskonflikt mit China vor allem zur
Jahresmitte 2019 zuspitzte, waren die letzten Monate des Jahres 2019 von mehr ZurGckhaltung
gepragt. Mit China hatte man sich Mitte Oktober 2019 zu einem "Waffenstillstand" geeinigt und
ein Teilabkommen mit einer schrittweisen Reduzierung der gegenseitig erhobenen Strafzdlle
und dem Aussetzen weiterer Zollerhdhungen in Aussicht gestellt. Dieses so genannte
"Phase-1-Abkommen" wurde am 15. J&nner 2020 unterzeichnet8). Ob dies eine Trendwende
darstellt und eine generelle Entspannung im Handelskonflikt und der Zollspirale im
US-amerikanischen Wahljahr 2020 bedeutet bleibt aufgrund weiterhin ungeldster Streitfragen
aber offen.

Die gegeniber der EU und damit auch gegeniiber Osterreich gesetzten handelspolitischen
MaBnahmen der USA hielten sich bisher in Grenzen. Seit Anfang Juni 2018 werden Strafzélle auf
US-Importe von Aluminium und Stahl eingehoben. Die EU reagierte bereits Mitte Juni 2018 mit
den so genannten "EU-AusgleichsmaBnahmen”, die verschiedene Warengruppen?) betreffen,
sowie, ab Mitte Juli 2018 vorldufig und ab Anfang Februar 2019 endgUltig, mit
EU-SchutzmaBnahmen ("safeguards’) gegenUber allen Handelspartnern auf Stahlimporte und
einer vorherigen Uberwachung auf Aluminiumimporte, um Umwegimporte von Billigstahl aus
Drittldndern auf den EU-Markt infolge der US-Zollpolitik auszuschlieBen!?). Aus dem gleichen
Beweggrund haben alle wichtigen US-Handelspartner genauso wie die EU
Importbeschrénkungen auf Stahl und Aluminium eingefUhrt. Ein stdrkeres Drohpotential fUr die
EU und Osterreich ging von der Ankindigung von US-Importzéllen auf Fahrzeuge und
Fahrzeugteile aus Grunden der "nationalen Sicherheit" aus. Eine erste Deeskalafion der
Handelsstreitigkeiten zwischen der EU und den USA brachte der so genannte
"Trump-Juncker-Deal" im Juli 2018, mit Vereinbarungen zu mehr EU-Importen von Sojabohnen
und FlUssiggas aus den USA sowie zum Abschluss eines begrenzten Industriezollabkommens und
ZuU einem gemeinsamen Vorantreiben von Reformen der Welthandelsorganisation (WTO). Das
Mandat des EU-Rats zu den Verhandlungen stellt auch sicher, dass die Union die
Verhandlungen mit den Vereinigten Staaten erst abschlieBt, wenn die derzeitigen Zdélle auf
EU-Ausfuhren von Stahl und Aluminium aufgehoben sind, und dass sie die Verhandlungen
einseitig aussetzen kann, wenn die Vereinigten Staaten weitere Handelsbeschrankungen
gegen europdische Erzeugnisse verhdngen'!). Die Androhung von US-Autozéllen ist aber

7) Eine umfassende Chronologie und den Uberblick zu den handelspolitischen MaBnahmen der USA und der
RetorsionsmaBnahmen geben  Bown -Kolb (2019); https://www.piie.com/blogs/trade-investment-policy-
watch/trump-tfrade-war-china-date-guide.

8) https://ustr.gov/sites/default/files/files/aagreements/phase%20one%20agreement/Economic_And Trade Agreeme
nt Between The United States And China Text.pdf.

) Unter anderem Zuckermais, Reis und Reisprodukte, Erdnussbutter, Zubereitungen aus Preiselbeeren, Orangensaft
und Orangensaftkonzentrat, Whisky, Zigaretten, Tabak, Schénheitsmittel, Bekleidung, Erzeugnisse und Waren aus Eisen
und Stahl, Bleche und B&nder aus Aluminium, Motforréder, Boote und Spielkarten. Eine vollstdndige Auflistung findet
sich unfer: http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1868&itle=EU-adopts-rebalancing-measures-in-
reaction-to-US-steel-and-aluminium-tariffs.

10) http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1977&title=Commission-imposes-definitive-safeguard-
measures-on-imports-of-steel-products.

1) Ein Fortschrittsbericht der EU-Kommission vom Juli 2019 findet sich unter https://europa.eu/rapid/press-release |P-
19-4670 en.htm.
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weiterhin aufrecht. Diesbeziglich lieB die US-Regierung am 15. November 2019 eine Frist zur
weiteren Enfscheidung Uber die EinfUhrung der Autozdlle bzw. zu einer Fristverldngerung
verstreichen. FUhrende Handelsjuristinnen und -juristen gehen davon aus, dass die
US-Regierung damit nicht mehr auf Grundlage des Artikel 232 des Trade Expansion Acts aus
1962 (Gefdhrdung der nationalen Sicherheit) Kfz-Z6lle verhdngen wird kénnen. Wahrscheinlich
wUlrde eine neue oder umfassendere Untersuchung notwendig sein. Im Zuge des Konflikts
zwischen dem Iran und der USA haben letztere Zusatzzolle auf europdische Autos als
Druckmittel verwendet, um die EU politisch unter Druck zu setzen.

Ubersicht 3.7: Bedeutung und Entwicklung der von den USA-EU-Handelsstreit betroffenen
und potentiell betroffenen Warengruppen im osterreichischen AuBenhandel

Welt USA USA USA USA USA USA
2018 2018 2018 2018 2018 2018 Jan-Sept
2019
Mio. € Mio. € Anteil am Anteil am Anteil am Verdnd.  Verdnd.
Gesamtex- Gesamtex-  Gesamtex- in% in %
/-import je /-import in /-import in
Waren- die USA %
gruppe in % in%
Export
Stahl und Aluminium 10.587.,3 7778 7.35 7,34 0,52 30,2 -15,7
Stahl 8.395,5 579.6 6,90 5,47 0,39 28,4 -18,4
Aluminium 2.191,7 1982 9,04 1,87 0,13 35,5 -7.9
Kfz 16.378,5 2.057.,6 12,56 19,41 1,37 33,6 6,5
Autozulieferindustrie 9.301,9 838.,6 9,02 7.91 0,56 -3,6 20,5
Pkw 7.076,5 1.219.0 17.23 11,50 0.81 81.8 -4,0
EU-Ausgleichszollwaren 4.060,0 302,8 7.46 2,86 0,20 9.3 -2,5
US-Airbus-Ausgleichszollwaren 1.305,1 16,6 1,28 0,16 0,01 7.5 16,1
Insgesamt 150.071,0  10.601,5 7,06 100,00 7,06 9.7 -0,7
Import
Stahl und Aluminium 6.913,1 81,7 1,18 1,37 0,05 -31,3 -34,7
Stahl 4.798,0 79.4 1,65 1,33 0,05 -31.8 -34,9
Aluminium 2.115,1 2,4 0,11 0,04 0,00 78 -26,0
Kfz 16.016,8 575,6 3,59 9,62 0,37 -5.1 19.5
Autozulieferindustrie 7.737,4 214,5 2,77 3,59 0,14 128,1 7.0
Pkw 8.279.3 361,1 4,36 6,03 0.23 -29.5 26,3
EU-Ausgleichszollwaren 4.802,5 44,3 0,92 0,74 0,03 -4,2 -16,0
US-Airbus-Ausgleichszollwaren 1.126,0 0,2 0,02 0,00 0,00 -49.8 20,2
Insgesamt 156.056,1 5.984,1 3,83 100,00 3,83 2.9 23,1

Quelle: Stafistik Austria; WDS - WIFO-Daten-System, Macrobond; WIFO-Berechnungen.

In das Jahr 2019 fiel auch der WTO-Beschluss Uber EU-Subventionen fdr Airbus. Die Entscheidung
erlaubt den USA Zolle im Wert von 7,5 Mrd. $ (6,8 Mrd. € oder rund 2% der Gesamtexporte der
EU in die USA) zu erheben. Unmittelbar nach dem WTO-Entscheid kindigten die USA Strafzdlle
auf EU-Importe von Flugzeugen und ausgewdhlten landwirtschaftlichen Produkten sowie
Produkten der Nahrungs- und Getrankeindustrie an, mit dem Ziel vorwiegend die vier groten
Airbus-Lander Frankreich, Deutschland, Spanien und das Vereinigte Kdnigreich zu treffen??).
Beispiele sind Wein, Kase, Oliven aus Frankreich und Spanien, schofttischer und irischer Whisky,
britische Wollprodukte, aber auch Werkzeuge und Kameralinsen aus Deutschland.
Osterreichische Exporte sind  davon weniger betroffen.  Anfang 2020 wird die

12) Eine Auflistung der befroffenen Produkte findet sich unter:
https://ustr.gov/sites/default/files/enforcement/301Investigations/Notice of Determination and Action Pursuant to
Section 301-Large Civil Aircraft Dispute.pdf.
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WTO-Entscheidung Uber die Strafzolle, die die EU gegen die USA wegen Beihilfen fUr Boeing
anwenden darf, erwartet und kdnnte wieder zu mehr Spannungen in den Beziehungen
zwischen den USA und der EU fGhren. Die EU hat den Schaden, der daraus entstehen kénnte,
auf 18 Mrd. $ (16,2 Mrd. €) jahrlich geschdatzt. Die WTO muss nun den tats@chlichen Wert
bestimmen. Er wird wohl Uber dem den USA zugesprochen bekommenen liegen. Die
Androhung der US-Regierung, jene Lander mit Zollen zu belegen, die eine Digitalsteuer
einheben wollen, kdnnte zusatzliche Spannungen in den Beziehungen zwischen den USA und
der EU bringen. Osterreich zahlt hier auch zu den bedrohten Landern.

Ubersicht 3.7 zeigt die Bedeutung und Entwicklung der von US-Imporizéllen betroffenen und
potentiell betroffenen Produkigruppen im &sterreichischen AuBenhandel. Bei einem
Osterreichischen Gesamtexportvolumen von Aluminium sowie Eisen und Stahlerzeugnissen in
H&he von rund 10 Mrd. €, machen die von den US-Schutzzdllen betroffenen direkten Stahl- und
Aluminiumlieferungen in die USA rund 7% aus. Der Anteil der &sterreichischen Lieferungen von
Stahl und Aluminiumprodukten in die USA am Gesamtexport Osterreichs belduft sich auf rund
0,5%. Von noch geringerer Bedeutung fir Osterreich sind die durch die EU-MaBnahmen
betroffenen bilateralen US-Stahl- und Aluminiumlieferungen nach Osterreich. Sie machen nur
rund 0,05% des &sterreichischen Gesamtimports aus. Die EU-SchutzmaBnahmen fUr Stahl und
Aluminium betreffen alle Extra-EU-Handelspartner und damit ein Importvolumen von rund
1.2 Mrd. € bzw. 2,6% der &sterreichischen Gesamtimporte aus der Extra-EU (2018).

Von den so genannten Airbus-Ausgleichszéllen der USA gegenUber der EU sind nur rund 1,3%
der Osterreichischen Exporte der entsprechenden Warengruppen Uber Exporte in die USA
betroffen. Im &sterreichischen Warenexport machen die durch US-Ausgleichszdlle insgesamt
betroffenen Warengruppen nur rund 0,01% aus. Der durch EU-Ausgleichszdlle betroffene
Osterreichische Warenimport aus den USA summiert sich auf 44,3 Mio. €, was Anteilen von 0,9%

im Gesamtimport der Warengruppen bzw. 0,03% des &sterreichischen Gesamtwarenimports
entspricht.

Abbildung 3.8: Entwicklung des osterreichischen AuBenhandels mit Stahl und Aluminium
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Anmerkung: Gleitende 3-Monats-Durchschnitte.
Quelle: Stafistik Austria; WDS - WIFO-Daten-System, Macrobond.
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Abbildung 3.8 zeigt die Entwicklung des &sterreichischen AuBenhandels der von US-Zéllen
betroffenen Stahl- und Aluminiumprodukte. Die &sterreichischen Stahl- und Aluminiumexporte
in die USA fallen seit Beginn der US-MaBnahmen im Juli 2018. Die entsprechenden Importe aus
den USA sanken ebenso, obwohl sie in den Sommermonaten 2019 wieder zulegten. Auch der
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Osterreichische Extra-EU-Export und Extra-EU-Import von Stahl und Aluminiumerzeugnissen steht
im Zeichen der SchutzmaBnahmen ('safeguards’) weiterer Handelspartner infolge der
US-Zollpolitik. US-Importe von den durch EU-Ausgleichzéllen betroffenen Warengruppen zeigen
ebenfalls eine sinkende Tendenz (Abbildung 3.9). Sie sind aber fir Osterreichs Exportwirtschaft
von geringer Bedeutung.

Abbildung 3.9: Entwicklung der von EU-Ausgleichszoéllen betroffenen osterreichischen
Warenimporte aus den USA

Mio. €

Anmerkung: Gleitende 3-Monats-Durchschnitte.
Quelle: Stafistik Austria; WDS - WIFO-Daten-System, Macrobond; WIFO-Berechnungen.

Uber vertikale Wertschépfungsverflechtungen ist die Betroffenheit aber weitreichender als dies
anhand bilateraler Handelsstrome dargestellt werden kann. So sind &sterreichische Hersteller
von Vorprodukten und Zulieferer zur Stahl- und Aluminiumproduktion innerhalb und auBerhalb
Osterreichs ebenfalls betroffen. Einblicke auf die mit dem AuBenhandel verbundenen
internationalen Wertschdpfungsketten bietet die World-Input-Output-Datenbank  (WIOD;
Timmer et al., 2015). Ubersicht 3.8 stellt die Bedeutung der US-Gesamtnachfrage sowie der
US-Nachfrage nach Produkten der Stahl- und Aluminiumindustrie und der Fahrzeugindustrie
anhand einer Auswertung fUr das in der WIOD letztverfUgbare Jahr 2014 dar. Eingerechnet sind
dabei nicht nur die mit den direkten Exporten Osterreichs in die USA verbundene heimische
Wertschdpfung und Beschdaftigung, sondern auch jene der indirekten Lieferungen in die USA
Uber Drittldnder sowie samtliche vertikale Vorleistungsbezige. Danach sind rund 7,4 Mrd. € an
Osterreichischer Wertschéopfung und rund 87.000 &sterreichische Beschdftigte direkt und
indirekt mit der US-Nachfrage von Stahl und Aluminium verbunden. Die US-Nachfrage ist mit
einer &sterreichischen Wertschdpfung von rund 23 Mio.€ und rund 200 &sterreichischen
Beschaftigten verbunden und beftrifft daher nur rund 0,6% der O&sterreichischen
Gesamtwertschépfung, bzw. 0,7% der Osterreichischen Gesamtbeschaftigung. Die
angedrohten US-SchutzmaBnahmen im Automobilbereich waren fur Osterreich ungleich
starker, da sie rund 25,5% der gesamten 0&sterreichischen Wertschdpfung und 36,9% der
Gesamtbeschdaftigung betreffen wirden.
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Ubersicht 3.8: In der Endnachfrage der USA enthaltene 6sterreichische Wertschépfung und
Beschadftigte, 2014
Wertschdpfung Wertschdpfung Beschdaftigte Beschdaffigte
Mio. € Anteile an der 1.000 Anteile an den
gesamten Wert- Personen gesamten
schoépfungin % Beschdaftigten in %
Gesamt 7.417 .4 24 87.3 2,0
Fahrzeugbau 1.347,2 25,5 14,0 36,9
Metallerzeugung und -bearbeitung 23,3 0.6 0.2 0.7

Quelle: WIFO-Berechnungen.

Dies bestatigen auch die bisher durchgefUhrten Simulationen zu den moéglichen Effekten
einzelner US-Zollschritte gegeniber der EU fir Osterreich (Stehrer, 2018; Streicher, 2018;
Felbermayr —Steininger, 2018). Zuletzt schdtzten Breuss —Christen (2019) mittels des
GTAP-Modells die Effekte der Strafzélle auf Stahl und Aluminium und der nachfolgenden
RetorsionsmaBnahmen der US-Handelspartner auf die &sterreichische Wirtschaft auf lediglich
0.01%. FUr den osterreichischen AuBenhandel mit den USA ergibt das Modell einen RGckgang
der Gesamtexporte Osterreichs in die USA im AusmaB von etwa 4%. Im &sterreichischen
Gesamtexport schlige sich dies in einem Verlust an den Gesamtexporten von 0,1% nieder. FOr
Stahl- und Aluminiumexporte in die USA ist nach diesen Berechnungen mit einem Einbruch von
insgesamt rund é64% bzw. rund 48% zu rechnen. Verglichen dazu hdtten Autozolle einen weitaus
hoheren Effekt. Breuss —Christen (2019) errechnen Exporteffekte fir die heimischen
Kfz-Lieferungen von rund -59% im bilateralen Handel mit den USA, die sich mit einem Rickgang
von rund 7% in den Gesamtexporten von Kfz niederschlagen wurden. Die Osterreichischen
Gesamtexporte in die USA waren davon mit einem Ruckgang um rund 9,6% betroffen, der sich
in einem um 0,4% niedrigerem Gesamtexport Osterreichs niederschlagen wirde. Das mit dem
"Trump-Junker-Deal" anvisierte Industriezollabkommen ergibt in den Simulationen von
Breuss —Christen (2019) um 6,3% hohere &sterreichische Exporte in die USA. Aufgrund von
Handelsumlenkungseffekten eines solchen Abkommens in Bezug auf andere Handelspartner
wdren die Effekte auf den Gesamthandel Osterreichs mit +0,04% aber relativ gering.

3.4 Osterreichs Wettbewerbssituation im internationalen
Tourismus

Die Tourismuswirtschaft erlebte in den letzten 50 Jahren einen rasanten Aufschwung, der sich
nach aktuellen Prognosen der UNWTO (2017, S. 3) in den ndchsten Jahren fortsetzen wird
(Abbildung 3.10). Waren im Jahr 1950 nur rund 25 Mio. TouristenankUnfte pro Jahr weltweit
registriert worden, so stieg diese Zahl bis heute auf rund 1,4 Mrd. und wird 2030 nach derzeitigen
Prognosen bereits 1,8 Mrd. erreichen. Rund die Hdlfte dieser AnkUnfte entfdllt dabei auf Europa.

Die weltweite Zunahme der Reisetatigkeit hdngt nicht nur mit den in vielen Regionen der Welt
erzielten Einkommenszuwdchsen zusammen, welche die Nachfrage nach Reisen
Uberproportional ansteigen lassen, sondern auch mit einem RUckgang der Kosten: Mit dem
Eintritt von Billigfluglinien in den Markt und dem vermehrten/steigenden Angebot an billigeren
UnterkUnften, begUnstigt durch private Vermietung auf Onlineplattformen, wurden
Urlaubsreisen fUr breite Schichten der Bevélkerung leistbar. Viele dieser neuen Gdastegruppen
kommen aus Asien und haben Europa zum Ziel.

Begunstigt wird das Wachstum der Zahl der Reisenden aber auch durch die Verbreitung
sozialer Medien (Alonso-Almeida et al.,, 2019): Zum einen nufzen Tourismusorganisationen
soziale Medien und dort agierende Influencer fUr aktives und zielgruppenorientiertes Marketing,
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um Urlaubs- und Geschdftsreisende (etwa Uber die Organisation von Konferenzen)
anzulocken; zum anderen steigern soziale Medien das Verlangen nach Urlaubsreisen, indem
Informationen und visuelle Eindricke von Urlaubsorten und Sehenswirdigkeiten rasche
Verbreitung finden — man méchte Ahnliches erleben wie die Freunde in den sozialen Medien
("Facebook envy").

Abbildung 3.10: Eniwicklung der internationalen Touristenankiinfte nach Welt-Subregionen

1950-2030, in Mio.

2.000 1 - Prognose B ——

= Naher Osten
1.800 A m Afrika
1.600 A B Amerika und Karibik

= Asien und P azifik

1.400 A 2018: 1,4 Mrd.

mEuropa
1.200 A
1.000 A1
800 A
600 1

400 A

200 A

o o o o o

wn el ~ fee) o~

o~ o~ o~ o~ o~
Quelle: UNWTO.

Das langfristige, fast kontinuierliche Wachstum der Nachfrage spiegelt sich auch in einer stark
wachstumsorientierten Angeboftsseite mit zahlreichen neuen Destinationen, etwa in Asien,
wider. Tourismus wird vor allem in weniger entwickelten Ladndern als eine wichtige Mdglichkeit
gesehen, den nationalen Wohlstand zu erhéhen und gleichzeitig fur einen regionalen
Einkommensausgleich zu sorgen -liegen doch viele Destinationen in drmeren, wenig
industrialisierten Regionen eines Landes.

Osterreich als eines der tourismusintensivsten Lander der Welt (gemessen an der Zahl der
GasteankUnfte bzw. -ndchtigungen je Einwohner) konnte von dieser dynamischen globalen
Entwicklung profitieren: Die Zahl der Ankinfte insgesamt stieg im Zeitraum 2000 bis 2018 um
durchschnittlich 3,0% pro Jahr, jene der Ubernachtungen um 1,6%. Seit der Wirtschafts- und
Finanzkrise 2008/09 hat sich der Wachstumspfad weiter nach oben verschoben: Die
Gasteankinfte expandierten zwischen 2010 und 2018 um durchschnittlich 3,8% pro Jahr, die
Ubernachtungen um 2,3%. Das vergangene Jahr liegt mit +2,8% bei den AnkUnften und +1,5%
bei den N&chtigungen (jeweils J&nner bis November 2019) allerdings unter diesem Trend.

Wesentlicher Treiber fUr diese dynamische Entwicklung des &sterreichischen Tourismus waren
auslandische Gaste, auf die im Kalenderjahr 2018 68,7% der AnkiUnfte und 73,7% der
Ubernachtungen entfielen. Vor allem seit der Wirtschafts- und Finanzkrise lag das Wachstum
bei ausldndischen Gasten mengenmdaBig Uber jenem der inldndischen Urlauber (& 2010/2018:
Ankinfte +4,3% p. a.; Ubermachtungen +2,6% p. a.); dhnliches war fir den Zeitraum J&nner bis
November 2019 zu beobachten (+3,2% bei Ankinften bzw. +1,6% bei Ubernachtungen).
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Das wichtigste Herkunftsland fur Osterreichs Tourismuswirtschaft ist traditionell Deutschland, auf
das 2018 51,0% aller internationalen N&chtigungen entfielen; 84,1% der ausldndischen Gdste
kamen in dem Jahr aus einem Land der EU 28. Die internationalen Markanteile von Gd&sten aus
Fernmarkten, die es vor allem in die international bekannte St&dtedestination Wien zieht, sind
dagegen noch vergleichsweise gering (Japan 0,4%; USA und Kanada 2,0%; China 1,3%; Indien
0,3%; Vereinigte Arabische Emirate und Saudi Arabien 0,8%), aber Uberwiegend von relativ
starkem Wachstum gepragt (@ jahrliche Ver&dnderung 2010/2018 pro Jahr: Japan +1,3%; USA
und Kanada +5,3%; China +23,0%; Indien +15,6%; Vereinigte Arabische Emirate und Saudi
Arabien +15,7% — hier wurde aus Grunden der DatenverfUgbarkeit der Zeitraum 2011/2018
herangezogen).

Die mengenmdBigen Nachfragezuwdchse internationaler Géste schlugen sich auch in der
Entwicklung der Reiseverkehrsexporte Osterreichs nieder: Im Zeitraum 2010 bis 2018 erhdhten
sich diese in nomineller Rechnung pro Jahr um durchschnittlich +3,9%, preisbereinigt um +1,3%.

Der Reiseboom bringt aber nicht nur immer mehr Touristinnen und Touristen aus dem Ausland
nach Osterreich, auch die einheimische Bevdlkerung zeigt vermehrt Lust am Reisen, vor allem
in Destinationen auBerhalb des eigenen Landes. Dies fUhrte in der Periode 2010 bis 2018 zu
einem Anstieg der nominellen Reiseverkehrsimporte von durchschnittlich +3,4% jéhrlich, nach
Bereinigung um Preiseffekte ergibt sich ein Wachstum von +2,1%. Damit stiegen die Importe in
der realen Rechnung starker als die Exporte — vor allem auch in den vergangenen beiden
Jahren 2017 und 2018 -, die Reiseverkehrsbilanz verdnderte sich real dennoch kaum
(@ 2010/2018 -0,1% p. a.; nominell @ +4,8% pro Jahr).

Osterreichs Marktanteil am internationalen Tourismus (Anteil an den realen Tourismusexporten
von 42 Landern mit verfGglbaren Daten) ist seit 2009 von 2,83% auf 2,28% (2018) und damit um
0,6 Prozentpunkte gesunken. Im Vergleich zu den anderen Lé&ndern der EU liegen diese
Marktanteilsverluste eher im oberen Bereich —im Durchschnitt der 28 EU-Mitgliedsl@nder sank
der Marktanteil um 0,1 Prozentpunkte. Die groBten Marktanteilsgewinne in  dieser
L&ndergruppe verzeichneten Portugal (+0,6 Prozentpunkte bei einem Marktanteil von 2,04% im
Jahr 2018) sowie Schweden (+0,4 Prozentpunkte, 1,70% Marktanteil). Die Marktanteilsverluste
Osterreichs spiegeln aber auch das in den vergangenen Jahren erreichte hohe Niveau wider
wie auch die hohe Tourismusintensitat des Landes, gemessen als AnkUnfte oder NGchtigungen
pro Kopf der Wohnbevélkerung Osterreichs.
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4. Kurzfristige Prognose des Waren- und
Dienstleistungshandels

Yvonne Wolfmayr, Oliver Fritz, Thomas Url

4.1 Osterreichischer AuBenhandel: Erwartungen und kurzfristige
Prognose

Das ungunstige internationale Umfeld, insbesondere aber die Schwdéche der deutschen
Industrie, d&@mpften die Dynamik der dsterreichischen Warenexporte im Laufe des Jahres 2019
(val. Kapitel 3.1) deutlich. Der Ausblick fur die Weltwirtschaft und die wichtigsten Exportmarkte
Osterreichs fUr die ndchsten zwei Jahre bleibt verhalten (vgl. Kapitel 2). Die Unsicherheiten Gber
die weitere Entwicklung im Handelskonflikt zwischen den USA und China, die Androhung von
Strafzéllen der USA auf europdische Autos und Kfz-Zulieferteile und die EinfUhrung weiterer Z6lle,
aber auch die Unsicherheit beziglich der genauen Modalité&ten und des Zeitpunkts des Brexit
sowie die Gefahr geopolitischer Konflikte bleiben bestehen und belasten die politischen
Rahmenbedingungen fir den AuBenhandel. Sie tragen zur Verunsicherung international
tatiger Unternehmen bei und durften so vor allem die Investitionsbereitschaft belasten.

Ubersicht 4.1: Prognose des Gsterreichischen AuBenhandels und weiterer Kennzahlen
2018 2019 2020 2021
Prognose Prognose Prognose
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Marktwachstum Osterreich 1) 4,5 1,8 2,5 3,0
Exporte real 2) insgesamt 59 2.8 2.3 2.9
Waren It. AH-Statistik 4,4 2,1 2,5 3.0
Waren, fob 6,4 23 24 3.0
Dienstleistungen 4,6 3.9 22 2,6
Importe real 2) insgesamt 4,6 3.2 2.4 28
Waren It. AH-Statistik 3.4 2,5 22 28
Waren, fob 4,0 2,4 2.3 29
Dienstleistungen 6,2 55 2,6 2.4
Exportpreise Waren 1.3 0.3 0.0 0.3
Importpreise Waren 23 -0,0 -0,2 0.3
Terms of Trade (Waren) -1,0 0.3 0.2 0,0
Effektiver Wechselkursindex Industriewaren
Nominell 1.7 -0.8 0.3 0.3
Real 1.7 -1,2 -0,1 0,0
Erddlpreis, Brent, $ je Barrel 30,9 9.9 -6,3 -3,3
Erddlpreis, Brent, € je Barrel 25,1 -5,0 -5,4 -3.3
Mrd. €
Handelsbilanz Waren It. AH-Statistik, nominell -6,0 -6,3 -5.6 -5,5
In % des BIP -1.6 -1.6 -1.4 -1,3
Leistungsbilanz nominell 9.0 7.4 7.3 7.3
In % des BIP 2,3 1.9 1.8 1.7
Quelle: WIFO-Prognose vom Dezember 2019. - 1) Verdnderungsrate real der Warenimporte der Partnerldnder, gewichtet mit den

Osterreichischen Warenexportanteilen. - 2) Referenzjahr 2015, berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen.

Das auf Basis von internationalen Prognosen berechnete &sterreichische Marktwachstum
(Ver&nderungsrate der realen Warenimporte der Partnerldnder gewichtet mit den
Osterreichischen Warenexportanteilen) sollte nach +4,5% 2018 bereits 2019 mit +1,8% deutlich
niedriger ausfallen und auch in den Jahren 2020 (+2,5%) und 2021(+3%, Abbildung 4.1)

34 FIW-Jahresgutachten



4. Kurzfristige Prognose des Waren- und Dienstleistungshandels

verhalten bleiben. In den Jahren 2020 und vor allem 2021 durften sich die Exiro-
EU-Exportmarkte wieder etwas beleben und deutlich stérkere Wachstumsbeitrége liefern als
2019. Erst 2021 ist mit einer Belebung des &sterreichischen Marktwachstums im Euro-Raum zu
rechnen. Hinsichtlich der funf wichtigsten Handelspartner zeigt Abbildung 4.1, dass die
Exportnachfrage ab 2020 vor allem in Deutschland und ltalien und 2021 auch in den USA
wieder starker als zuletzt wachsen kénnte.

Abbildung 4.1: Wachstum der 6sterreichischen Exportmdrkte 2018 und Prognose 2019-2021
nach Regionen und Top-5-Exportmarkten
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Anmerkung: EU 6 = Bulgarien, Rumd&nien, Kroatien, Polen, Tschechien, Ungarn; EU Rest = Ddnemark, Schweden, Vereinigtes
Kdnigreich.
Quelle: WIFO-Prognose vom Dezember 2019. - 1) Ver&nderung gegen das Vorjahr in %.

Unter den aktuellen internationalen Rahmenbedingungen dirfte sich nach der krdftigen
Expansion der Warenexporte in den Jahren 2017 (+6,6% real) und 2018 (+4,4% real) im Jahr
2019 ein Zuwachs von 2,1% ergeben. Das Exportwachstum sollte im letzten Quartal des Jahres
2019 im Vorjahresvergleich nur mehr rund 1% bis 1,3% betragen haben. Darauf deutet die
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Einschdtzung der Exportauftrdge der Industrie hin, die sich bis zum Jahresende weiter
verschlechtert. Der Saldo aus guten und schlechten Beurteilungen der Exportauftragsbesténde
liegt damit laut der im Dezember 2019 durchgefUhrten Konjunkturumfrage des WIFO nur mehr
knapp Uber dem langfristigen Durchschnitt von 62,5% (Abbildung 4.2).

Die Exportwachstumsprognose von +2,1% impliziert im Vergleich zum prognostizierten
Wachstum Osterreichischer Exportmdrkte von +1,8% leichte (reale) Marktanteilsgewinne der
Osterreichischen Exporteure. Untermauert wird dies durch die Verbesserung der preislichen
Wettbewerbsfahigkeit gemessen am real-effektiven Wechselkursindex (Ubersicht 4.1). Ein Blick
auf die Entwicklung der (nominellen) Marktanteile bis zum September 2019 zeigt aber sehr
unterschiedliche Ergebnisse auf regionaler Ebene (siehe Datenappendix). Osterreich verlor vor
allem Marktanteile in Deutschland und insgesamt im Euro-Raum. Dem standen Gewinne von
Marktanteilen in Polen und Ungarn, im Baltikum sowie auf wichtigen Extra-EU-Markten wie der
Schweiz, den Extrao-EU-Landern Ostmitteleuropas (Westbalkan, GUS) sowie in Asien und den
BRIC-Staaten gegenuUber. Die Anteilsverluste auf dem deutschen Markt dirften sich vor allem
aus der sperzifischen Nachfragestruktur des wichtigsten Handelspartners im abgelaufenen Jahr
2019 ergeben haben. Wahrend die Schwdche der auf InvestitionsgUter und Kfz spezialisierten
deutschen Exportindustrie sich deutlich auf den &sterreichischen Export von Maschinen sowie
Lieferungen von Vorleistungen fUr die Pkw-Produktion durchschlug, profitierte der
Osterreichische Export weniger von der noch stabilen deutschen Binnennachfrage.

Abbildung 4.2:  Beurteilung und Erwartung von Exportaufirdgen der 6sterreichischen
Sachgitererzeugung

Saisonbereinigt
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Quelle: WIFO-Konjunkturtest, WDS - WIFO-Daten-System, Macrobond. - 1) Anteil der Unternehmen, die ihre Exportauftrége als
"ausreichend" oder "mehr als ausreichend" beurteilen. - 2) Anteil der Unternehmen, die in den kommenden drei Monaten steigende
Exportauftrdge erwarten, minus Anteil der Unternehmen, die in den kommenden drei Monaten sinkende Exportauftrdge erwarten.
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Die Exportdynamik dirfte 2020 und 2021 weiter verhalten bleiben. So wurden die
Exporterwartungen der Industrie fUr die kommenden 3 Monate in der Dezemberumfrage des
WIFO weiter zurickgeschraubt und verschlechterten sich insbesondere bei den Exporteuren
von InvestitionsgUtern (Abbildung 4.2). Die Expansion der &sterreichischen Warenexporte durfte
damit im Einklang mit der internationalen Konjunktur im Frohjahr 2020 inren Tiefpunkt erreichen,
sollfe in der Folge aber wieder leicht an Tempo aufnehmen. Durch die weltweite
Investitionsschwdche wird die Erholung aber moderat ausfallen. Nach +2,1% 2019 sollten die
Exporte von Waren 2020 und 2021 real um 2,5% bzw. 3% steigen. Die Warenexportprognose
gehtim Einklang mit der Annahme konstanter real-effektiver Wechselkurse — und damit stabiler
preislicher Wettbewerbsfdhigkeit — von weitgehend konstanten Osterreichischen
Weltmarktanteilen fUr die Jahre 2020 und 2021 aus. Das reale Exportwachstum fUr Waren sollte
fir den Prognosezeitfraum dem Wachstum der &sterreichischen Exportmarkte entsprechen
(Abbildung 4.1). FUr die Gesamtexporte laut VGR (Exporte von Waren und Dienstleistungen)
ergibt sich nach +2,8% 2019 ein Wachstum von 2,3% (2020) bzw. 2,9% (2021).

Die Warenimporte werden auch im Gesamtjahr 2019 mit 2,5% krdaftiger als die Exporte
expandieren. Die noch starke Expansion der AusrUstungsinvestitionen zu Jahresbeginn und die
durch die gUnstige Beschdftigungs- und Einkommensentwicklung robuste Konsumnachfrage
unterstUtzten das Wachstum der Importe in den ersten drei Quartalen 2019. Dazu kam ein
Sondereffekt bei den Importen von pharmazeutischen Produkten aus den USA im 3. Quartal
2019 (vgl. Kapitel 3.1). Im Einklang mit der prognostizierten Exportentwicklung - als
Nachfragekomponente mit besonders hohem ausldndischen Wertschdpfungsanteil — wird for
das letzte Quartal 2019 mit einer deutlicheren Abflachung der Importe gerechnet.

Abbildung 4.3: Wachstumsbeitrag der Nachfragekomponenten zum BIP, real
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Anmerkung: Ohne Lagerverdnderung und Nettozugang an Wertsachen, ohne statistische Differenz.
Quelle: WIFO-Prognose vom Dezember 2019; Statistik Austria; WDS — WIFO-Daten-System, Macrobond. - 1) Ver&nderung gegen das
Vorjahrin %.
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Nach einem Importzuwachs von Waren um 2,5% im Jahr 2019, ist im Einklang mit der maBigen
Expansion der Exporfe und einer erwarteten deutlichen Abschwdchung der
AusrUstungsinvestitionen mit einem Wachstum der Einfuhren von 2,2% 2020 und 2,8% 2021 zu
rechnen. Nach einer Verschlechterung der Handelsbilanz 2019 sollte sich diese sowohl 2020 als
auch 2021 wieder leicht verbessern. Fur die Gesamtimporte laut VGR durfte sich daraus ein
reales Wachstum von 3,2% 2019, sowie 2,4% und 2,8% 2020 bzw. 2021 ergeben. Der Beitrag zum
gesamtwirtschaftlichen Wachstum der Nettoexporte wird damit 2019 leicht negativ sein, erst
im Jahr 2021 sollte er wieder deutlich positiv ausfallen (Abbildung 4.3).

Ubersicht 4.2: Zahlungsbilanzprognose des WIFO

2017 2018 2019 2020 2021
Prognose Prognose Prognose
Waren (laut AuBenhandelsstatistik) Mrd. € -5,60 =599 —6,29 -5,65 =591
Guter Mrd. € 1,51 3.63 3,56 4,41 4,86
Reiseverkehriw.S.1) Mrd. € 8,64 9.30 9.56 9.72 9.95
Sonstige Dienstleistungen Mrd. € 1,62 0.97 -0,32 -0,78 -0,86
Prim&reinkommen Mrd. € =57 -1,06 =13 -1,74 2,17
Sekunddreinkommen Mrd. € -2,72 -3,86 -4,07 —4,28 -4,50
Leistungsbilanz Mrd. € 575 8,98 743 7.33 7.29
In % des BIP 1,6 2,3 1,9 1.8 1.7

Q: WIFO-Prognose vom Dezember 2019. — 1) EinschlieBlich internationaler Personentransporte.

Der erwartete Abgang in der Handelsbilanz wird im gesamten Prognosehorizont durch
Uberschisse im nicht grenziberschreitenden Warenverkehr, im  Transit- und im
Dienstleistungshandel mehr als ausgeglichen (Ubersicht 4.1). Ein besonders hoher positiver
Beitrag stammt aus dem Uberschuss im Reiseverkehr, der bis zum Jahr 2021 weiter ansteigen
(Ubersicht 4.2) und somit in den Prognosejahren maBgeblich zum Leistungsbilanziberschuss
beitragen wird. Im Vergleich zum BIP nimmt der Leistungsbilanziberschuss ab 2019 deutlich ab,
sodass Osterreich die kritischen Werte fir das Verfahren bei makrodkonomischen
Ungleichgewichten im Scoreboard der EU (Leistungsbilanzsaldo zwischen -4% und +6% des BIP)
nicht verletzen wird.

Die Terms of Trade verbesserten sich im Jahresverlauf bis September des Jahres 2019 leicht um
0,2%. Die deutliche Verbesserung des Austauschverhdltnisses im 3. Quartal 2019 aufgrund des
Nachlassens der Rohdlpreise in den Sommermonaten sollte gegeben die Entwicklung des
Dollar/Euro-Wechselkurses und den Rohdlpreisen auch im letzten Quartal 2019 angehalten
haben. Daraus kdnnte sich fur das Gesamtjahr 2019 ein Anstieg der Terms of Trade um 0,3%
ergeben. Der Rohdlpreis lag im Jahresdurchschnitt 2019 bei 64 $. In den Folgejahren durfte er
laut den Prognosen weiter auf 60$ 2020 und auf 58% im Jahr 2021 fallen. Der
Dollar/Euro-Wechselkurs wird laut Prognosen in beiden Folgejahren unverédndert bleiben. Auf
dieser Basis sollten die Importpreise fir Waren im Jahr 2020 weiterhin leicht sinken. FUr die Terms
of Trade sollte sich auch 2020 eine leichte Verbesserung um 0,2% ergeben. Dem liegt die
Annahme zugrunde, dass die Importpreise gemdan der Rohdlpreisentwicklung weiter leicht
sinken, wahrend das noch schwache internationale wirtschaftliche Umfeld kaum Spielraum fOr
Exportpreissteigerungen zuldsst. Dies dUrfte im Jahr 2021 mit der leicht verbesserten
internationalen Konjunkturlage wieder eher méglich werden, gleichzeitig sollten aber auch die
Importpreise wieder geringfigig anziehen. Die Terms of Trade werden 2021 unverdndert
bleiben.
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4.2 Prognoserisiken

Der internationale Handelskonflikt und der Brexit bilden die groBten Abwartsrisiken fur die
kurzfristige Prognose. Die infernafionalen Rahmenbedingungen bergen erhebliche
Abwartsrisiken fUr die Prognose. Wdhrend den internationalen Prognosen die technische
Annahme zugrunde liegt, dass es bis zum Ende des kurzfristigen Prognosezeitraums zu keiner
weiteren Eskalation im Handelskonflikt und es im Rahmen eines (geregelten) Brexit zu keinen
wesentlichen Stérungen im bilateralen Handel mit dem Vereinigten Kénigreich kommt, bleibt
das Risiko einer weiteren Eskalation und des ungeordneten Brexit sowie auch einer Zuspitzung
des Konflikts zwischen den USA und dem Iran. Dies wurde die Weltkonjunktur weiter bremsen.
Umgekehrt kann eine rasche Beilegung der Handelskonflikte die globale Unsicherheit
reduzieren und die Investitionsbereitschaft der Unternehmen weltweit erhdhen, wovon auch
die &sterreichischen Exporteure profitieren kdnnten's).

FUr das Jahr 2020 sind die Prognoseannahmen beziglich des Brexit gesichert. Mit dem Austritt
des Vereinigten Konigreichs aus der EU mit 01.02.2020 (mitteleuropdischer Zeit) begann die
Ubergangsfrist zu laufen. Diese dauert mindestens bis Ende des Jahres 2020. In diesem Zeitraum
bleibt das Vereinigte Kénigreich Mitglied des Binnenmarktes. Alle Binnenmarkiregeln, auch die,
die nach dem Ausscheiden des Vereinigten Kénigreichs beschlossen werden, gelten auch fur
das Vereinigte Kénigreich. Somit kann man fUr das Jahr 2020 von einer gesicherten Perspektive
ausgehen. FOr 2021 und darUber hinaus herrscht mehr Unsicherheit. Im Laufe der ndchsten 11
Monate mussen Nachfolgeregeln fur die politischen Beziehungen zwischen dem Vereinigten
Kénigreich und der EU getroffen werden. Dies betrifft auch die Handels- und
Wirtschaftsbeziehungen. Die verbleibende Zeit von 11 Monaten ist sehr kurz um detailliert und
sperzifisch die neuen Handelsbeziehungen zu verhandeln und zu beschlieBen. Frihere
Verhandlungen zu Handelsabkommen der EU mit Drittstaaten dauerten Jahre. Geht ein
Abkommen Uber reine Handelsfragen hinaus, mUssten auch alle nationalen (und teilweise
auch regionalen) Parlamente dem Abkommen zustimmen. Dies erscheint bis zum Ende der
geplanten Ubergangsfrist nicht sehr realistisch. Aus diesem Grund scheint ein Abschluss eines
vorldufigen Handelsabkommens, welches auf bestehenden Vertragsteilen von bereits
abgeschlossenen Handelsabkommen beruht, die naheliegendste Variante fur die
Neuregelung der Handelsbeziehungen in der kurzen Frist zu sein. Mittelfristig sollfe in einem
solchen Szenario das Abkommen jedenfalls Uberarbeitet werden und etwa Fragen der
Fischereirechte bzw. des britischen Zugangs zum europdischen Markt fUr Finanzdienstleistungen
beinhalten, sollten diese Elemente nicht bereits im ersten Abkommen bericksichtigt sein.
Theoretisch kdnnten sich die beiden Verhandlungsparteien auch im Laufe des Jahres auf kein
Abkommen einigen. In diesem Fall, und wenn die Ubergangsfrist nicht verléngert wirde,
wirden die WTO-Regeln zum Tragen kommen und ein "Hard-Brexit"-Szenario eintreten. Ganz
kann man dieses Szenario zum aktuellen Stand nicht ausschlieBen, jedoch erscheint dies aus
heutiger Sicht eher unwahrscheinlich.

Das Phase-1-Abkommen zwischen China und den USA bedeutet einen "Waffenstillstand" im
Handelskonflikt. Am 15.01.2020 haben China und die USA das so genannte
Phase-1-Abkommen unterschrieben. In diesem Abkommen werden einige
Vertragsbestandteile festgehalten: Zum einen vereinbaren die beiden Ldnder, solange das
weitreichendere zweite Abkommen verhandelt wird, keine weiteren unilateralen
Lollerhdhungen einzufUhren. Dies bedeutet jedoch, dass man sich fir das aktuelle Jahr auf ein

13) Zur Chronologie und Bedeutung der Handelskonflikte fur Osterreich vgl. Kapitel 3.3.

FIW-Jahresgutachten 39



4. Kurzfristige Prognose des Waren- und Dienstleistungshandels

relativ hohes Niveau an Handelsbarrieren einstellen muss. Betrugen die Durchschnittszélle vor
2018 zwischen diesen beiden Volkswirtschaften weniger als 4%, liegen sie aktuell bei knapp
unter 20%. Das Phase-1-Abkommen reduziert dieses Zollniveau nicht spUrbar. Des Weiteren hat
sich die USA bereit erklart, China nicht weiter als "Wdhrungsmanipulator' einzustufen. Im
Gegensatz hierzu hat China zugesichert, seine Warenimporte aus den USA um rund 200 Mrd. $
zu erhdhen. Bei einem aktfuell jdhrlichen Importvolumen von etwas mehr als 100 Mrd. $
erscheint diese Vereinbarung nur relativ schwer und wohl nur durch Handelsumlenkung
erreichbar zu sein. Erste Berechnungen der Handelsumlenkungseffekte gehen davon aus, dass
die EU durch das Phase-1-Abkommen Exporte im Wert von 11 Mrd. $ nach China verlieren
kédnnte, wobei Deutschland am stérksten negativ betroffen ware (Chowdhry —Felbermayr,
2020). Diese negativen Konsequenzen fUr Europa und andere Staaten kdnnten zu
Beschwerden vor der WTO fUhren, die weitere Spannungen im Handelsverhdltnis der EU mit
den USA bringen kénnten. Auf kurze Sicht scheint es insgesamt jedoch am realistischsten davon
auszugehen, dass das aktuelle Niveau an Handelsbarrieren uns noch fur einige Zeit begleiten
wird.

Ein weiteres weltwirtschaftliches Risiko besteht in einem stérkeren Ubergreifen der Rezession in
der Industrie auf den bisher stabilen Dienstleistungsbereich, auch in Osterreich. Zusétzlich sind
die strukturellen Verdnderungen im Fahrzeugbau im Zuge umweltrelevanter Anpassungen und
verstarkter E-Mobilitat ein Unsicherheitsfaktor fur die kurzfristige Prognose.

4.3 Fokus Tourismus

4.3.1 Erwartungen und kurzfristige Prognose

Wenn auch nicht im Gleichschritt mit der prognostizierten Entwicklung auf globaler Ebene so
ist doch auch in Osterreich mit einem weiteren Anstieg der Zahl ausléndischer Gaste und damit
der Reiseverkehrsexporte zu rechnen. FOr 2019 werden die realen Einnahmen aus dem
internationalen Tourismus voraussichtlich um 1,6% zunehmen -eine doch deutliche
Abschwdchung des Wachstums im Vergleich zum Jahr 2018 (+4,2%), die vor allem auf eine
relativ schwache Entwicklung im 1. Quartal 2019 (-0,3%) zurGckzufUhren ist, wozu auch (aber
nicht nur) die im lefzten Jahr auf den April (und damit das 2. Quartal) fallenden Osterfeiertage
bzw. -ferien beitrugen.

FUr 2020 wird ein Anstieg der realen Reiseverkehrsexporte um 1,0%, fir 2021 ein Wachstum von
1,3% prognostiziert. Diese gedé&mpften Wachstumsaussichten ergeben sich zum einen aus der
fUr viele La&nder Europas erwarteten Konjunkturabschwdchung, die auch Deutschland als
wichtfigsten Quellmarkt des &sterreichischen Tourismus betrifff. Die Nachfrage nach
Urlaubsreisen weist die Eigenschaften eines Luxusgutes auf und reagiert dementsprechend
stark auf Ver@nderungen der Einkommenssituation bzw. der Einkommensaussichten. Zum
anderen dUrfte die relative Preisentwicklung ins Gewicht fallen, die sich for Osterreich aktuell
eher nachteilig auswirkt.

Diese Preisentwicklung ist auch ein entscheidender Grund dafur, dass das Wachstum der
realen Importe ab 2020 Uber dem der realen Exporte liegen durfte: Wird fir 2019 noch mit
einem schwachen Anstieg der Ausgaben der Osterreicher im internationalen Reiseverkehr von
1.2% gerechnet, gehen die Prognosen fur 2020 und 2021 von +2,0 bzw. +2,1% aus.

Sind Wirtschaftsprognosen generell mit relativ hoher Unsicherheit behaftet, so trifft dies in
verstarktem MaBe auf Tourismusindikatoren zu, weshalb diesbezigliche Prognosen auch mit
groBer Vorsicht zu interpretieren sind. Die touristische Nachfrage ist von vielen Faktoren
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abhdngig, die sich allesamt nicht oder nur schwer vorhersagen lassen. Darunter fallen unter
anderem Klima- und Witterungsbedingungen: Erwies sich das (zu) schneereiche 1. Quartal 2019
als Wachstumsbremse, so kdnnen héhere Temperaturen und geringe Schneemengen die
Nachfrage in den alpinen, auf Wintersporttourismus ausgerichteten Regionen Osterreichs
ebenso beeintréchtigen. In den Sommermonaten hingegen z&hlen UbermdéBige
Niederschldge zu jenen Faktoren, die sich vor allem auf kurzfristige Urlaubspldne negativ
auswirken. Auch die Sicherheit bzw. politische Lage in den wichtigsten Konkurrenzl&ndern
Osterreichs hat Auswirkungen auf die Nachfrage - so konnte die heimische Tourismuswirtschaft
profitieren, als die TUrkei vor kurzem von Terroranschl@gen und politischer Unsicherheit betroffen
war.

4.3.2 Mittelfristige Aussichten der Tourismuswirtschaft

Trotz eines prognostizierten dynamischen Wachstums der globalen Tourismuswirtschaft in den
kommenden Jahren ist damit zu rechnen, dass Osterreichs internationaler Marktanteil weiter
schrumpfen wird. Dies ist vor allem der kleinen LandesgroBe und der bereits hohen Intensitat
des Tourismus geschuldet, was einer Erhdhung der Kapazitdten bestehender Destinationen wie
auch einer Entwicklung neuer Destinationen engere Grenzen setzt als dies in anderen
europdischen, vor allem aber auBereuropdischen Ladndern und Destinationen der Fall ist. Auch
sind die Prognosen auf globaler Ebene mit Unsicherheit behaftet: Werden im ndchsten
Jahrzehnt die KlimaschutzbemUhungen tatsdchlich intensiviert, hat dies sehr wahrscheinlich
eine Verteuerung der Flugverkehrspreise zur Folge, die ddmpfend auf die Nachfrage nach
Urlaubs- und Geschéftsreisen wirken kann. Dies muss fur Osterreich nicht unbedingt von
Nachteil sein, kann es doch die Nachfrage aus ndher liegenden und/oder mit der Bahn gut
angebundenen europdischen Quellmarkten stimulieren.

Die Klimakrise stellt aber auch die Anbieter der dsterreichischen Tourismuswirtschaft vor groe
Herausforderungen: Warmere Temperaturen gefdhrden nicht nur die Existenz vieler alpiner,
vom Wintertourismus abhdngigen Destinationen, sondern bringen auch die Notwendigkeit von
AnpassungsmaBnahmen mit sich, die Uber Preiseffekte auch die Wettbewerbsfdhigkeit
beeintrachtigen kénnten, wenn etwa die Kosten einer immer intensiveren Beschneiung von
Skigebieten Uber hdhere Liftpreise auf die Urlauberinnen und Urlauber Uberwdlzt werden
mussen. Gleichzeitig kann damit spekuliert werden, dass alpine Destinationen im Sommer
Gaste hinzugewinnen, die sUdlichere Reiseziele angesichts der zunehmenden Hitze meiden.

Das Wachstum der Tourismuswirtschaft wird darUber hinaus von zahlreichen weiteren Faktoren
beeinflusst, deren Entwicklung sich kaum vorhersagen lasst. So konnte Osterreich als sehr
sicheres Land in der Vergangenheit von politischen Unruhen und terroristischen
Gefdhrdungslagen in anderen Ladndern wie etwa der TUrkei oder Nordafrika profitieren.
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5. Mittelfristige Handelsentwicklungen

Roman Stollinger

5.1 Einleitung

Das abgeschwdchte Wachstum des Welthandels hat strukturelle Ursachen. Der Welthandel
befindet sich in einer Phase geddmpften Wachstums. Zieht man die Jahre 2012 bis 2019 als
mittelfristigen Zeitraum heran, so ergibt sich ein durchschnittliches jahrliches Wachstum von
2,5%'4. Einerseits lasst sich argumentieren, dass diese Entwicklung historisch betrachtet eher
eine Normalisierung darstellt, nach der sehr starken Handelsexpansion (+6,4%) in den Jahren
2000 bis 2007 (vergleiche hierzu Federico —Tena-Junguito, 2016). Andererseits lassen sich sehr
wohl strukfurelle Faktoren ausmachen (Hoekman, 2015), die zur Abschwdéchung der
Handelsdynamik beitrugen und weiterhin beitragen, sodass die derzeitige Entwicklung — auch
wenn es sich statfistisch betrachtet um eine Normalisierung handelt — dennoch nicht
unausweichlich ist. Zu diesen strukturellen Faktoren zdhlen das Auslaufen der positiven Impulse,
die von der Einbindung Chinas in die Weltwirtschaft und dem Fall des Eisernen Vorhangs
ausgingen, das Erreichen der (6konomisch sinnvollen) Grenzen der internationalen
Arbeitsteilung durch die geografische Aufsplittung von Produktionsprozessen, wodurch
zusatzliche Produktionsgewinne durch den Aufbau von globalen Wertschépfungsketten
(GVCs) abnehmen, sowie die zunehmende Abkehr der USA vom Multilateralismus und ein
wiederaufkeimender Protektionismus, auch wenn dieser sich parallel zu weiteren
Liberalisierungsbestrebungen — allen voran den Freihandelsambitionen der EU — entfaltet.

Chinas Integration in die Weltwirtschaft ist de facto abgeschlossen. Der wichtigste dieser
strukturellen Faktoren ist das Ende des Integrationsprozesses Chinas und der MOEL in die
Weltwirtschaft. Auf globaler Ebene ist die Aufnahme Chinas in die WTO (2001) und seine
Integration in die Weltwirtschaft der bedeutsamere Aspekt, hat es doch zu einer merklichen
Verschiebung des 6konomischen Gravitationszentrums in Richtung Asien gefuhrt (Quah, 2011).
Die Integration Chinas in die Weltwirtschaft ist inzwischen jedoch weitestgehend
abgeschlossen. DarUber hinaus hat auch das wenngleich noch immer hohe Wachstum der
chinesischen Wirtschaft merklich nachgelassen. Alles deutet darauf hin, dass die Zeiten
zweistelliger Wachstumsraten in China Geschichte sind. Auf europdischer Ebene waren die
EU-Osterweiterungen (2004, 2007, 2013) von mindestens ebenso groBer wirtschaftlicher
Bedeutung wie der "Aufstieg" Chinas, ganz zu schweigen von der politischen Dimension. Die
sukzessiven Erweiterungsrunden erdffneten fir die EU-Mitgliedstaaten, allen voran Osterreich,
immense Handels- und Investitionsmoglichkeiten. So ist es etwa kein Zufall, dass Osterreich sein
anhaltendes Leistungsbilanzdefizit just ab 2005 in einen Uberschuss umwandeln konnte — und
das nachhaltig. Auch kam es zu erheblichen Verlagerungen in der geographischen
Zusammensetzung der &sterreichischen Exporte in Richtung Osteuropa.

Globale Wertschopfungsketten haben ihren Zenit erreicht. Die Hdlfte (Weltbank, 2019, S. 19) bis
zwei Drittel des weltweiten Handels (Weltbank — WTO, 2019, S. 1) kénnen dem GVC-bezogenen
Handel zugerechnet werden. Das sind Exporte und Importe von IntermedidrgUtern, die

14) Die Zahlen beziehen sich auf das reale Wachstum des Warenhandels basierend auf den Daten der WTO. Der
Welthandel ist berechnet als Durchschnitt von Exporten und Importen. Inkludiert ist die aktuelle Prognose der WTO fur
das Jahr 2019 (+1,2%, WTO, 2019A).
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mindestens zwei internationale Grenzen Gberschreiten. GemdaB den verfUgbaren Daten zum
Handel in Wertschépfungsketten sind die Ausweitung und Intensivierung von globalen (sowie
auch regionalen) Wertschépfungsketten inzwischen zum Erliegen gekommen (Stdllinger et al.,
2018), wobei manche Autoren konstatieren, dass die Expansion von GVCs bereits in den
2000er-Jahren an Schwung verloren hat (siehe hierzu Constantinescu et al.,, 2015). Damit
bleiben weitere Produkfivitatssteigerungen, die allerdings sogar nach Ansicht der Weltbank
und des IMF zu einem groBen Teil den multinationalen Unternehmen (MNU), die
Wertschdpfungsketten organisieren und kontrollieren (so genannte "Lead-Unternehmen”)
zugefallen sind, und nicht notwendigerweise in Form von niedrigeren Preisen an Konsumenten
weiter gegeben wurden, und die damit verbundenen positiven Impulse fir den internationalen
Handel aus. Diese Impulse trugen wesentlich zu dem hohen Handelswachstum in den Jahren
vor der globalen Finanzkrise 2007/2008 bei, dUrften nun allerdings weitestgehend ausbleiben.

Protektionismus als Unsicherheitsfaktor und Belastung fir den Welthandel. Im Zuge des
dramatischen Rickgangs der globalen Exporte und Importe wdhrend der groBen Rezession im
Winter 2008/2009 kamen bereits Sorgen auf, dass protektionistische Praktiken aufleben kénnten
(siehe etwa Baldwin —Evenett, 2009). Inzwischen betrachten alle fUhrenden internationalen
Organisationen die primdr von der US-Regierung ausgehende Abkehr von einem offenen,
multilateralen Handelssystem und die damit verbundenen Spannungen zwischen wichtigen
Handelspartnern (allen voran die USA und China) als das gréBte Risiko fur die globale Wirtschaft
(UNCTAD, 2019C; WTO, 2019A; Weltbank, 2019). Die Gefahr der gegenwdartigen Handelsdispute
liegt zum einen in den direkten negativen Auswirkungen fir den Handel, zum anderen — und
das ist vermutlich der noch wichtigere Effekt—-in den negatfiven Auswirkungen auf
Unternehmensinvestitionen, da Investoren in Zeiten hoher (wirtschafts-)politischer
Unsicherheiten sich mit Neuinvestitionen zurGckhalten.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen unternimmt dieses Kapitel eine mittelfristige
Vorschau der weltweiten (Kapitel 5.2) sowie der 0&sterreichischen Exportentwicklung
(Kapitel 5.3). Die Methode beruht auf einem Gravitationsmodell, einem der erprobtesten und
gebrdauchlichsten Modelle zur Abschatzung von Handelsstromen, das sich auch zu
Prognosezwecken eignet (sogenannte Out-of-Sample-Predictions). Das Ziel der Prognose liegt
dabei in der Absch&tzung der weiteren Verschiebungen der 6konomischen Gewichte in der
Weltwirtschaft und somit der Weltmarktanteile im Zeitraum 2020 bis 2024. In Bezug auf
Osterreich werden auch die Bedeutung innerhalb der EU sowie Veré&nderungen in Hinblick auf
die hauptséchlichen Exportdestinationen untersucht. Einige allgemeine Schiussfolgerungen
werden im abschlieBenden Kapitel 5.4 gezogen.

5.2 Nevue Redlitaten im Welthandelssystem: neue Spieler, neuve
Markte

Geografische Neuordnung der weltweiten Exportanteile. Um die mittelfristigen Entwicklungen
des Welthandels in den Jahren 2020 bis 2024 besser einordnen zu k&nnen, lohnt sich eine kurze
RUckschau auf die Historie. Eine der herausragendsten Entwicklungen der letzten Jahrzehnte
ist die massive geografische Verschiebung in den Marktanteilen der weltweiten Exporte. Wie
bereits erwdhnt, ist dies mit dem Aufstieg Asiens verbunden und die Konsequenzen lassen sich
am besten anhand der fUhrenden Exportnationen, zu denen inzwischen auch China zdhlt,
aufzeigen (Abbildung 5.1). China ist allein schon aufgrund seiner GréBe die freibende Kraft
hinter dem Bedeutungsgewinn Ostasiens als Wirtschafts- und Handelsmacht, der geschichtlich
betrachtet eine Normalisierung der wirtschaftlichen Verhdltnisse nach der Vormachtstellung
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Europas bzw. der westlichen Welt seit der Industriellen Revolution darstellt. Beginnend mit den
spaten 1970er-Jahren konnte China, ausgehend von einer unbedeutenden Rolle als
GuUterexporteur, seinen Weltmarktanteil kontinuierlich steigern. Mit dem WTO-Beitritt des Landes
2001 und dem Auslaufen des Multifaserabkommens 2005 beschleunigte sich dieser Trend,
sodass im Jahr 2018 Chinas Ausfuhren 16% der weltweiten Exporte's) betrugen.

Abbildung 5.1: Weltmarktanteil an den Giterexporten, 1970 bis 2018

Ausgewdbhlte Lander
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Anmerkung: EU berechnet als Summe der Mitgliedstaaten fir 1970-1998. Anteil des EU-Handels fUr 1970-1998 ermittelt basierend auf
der Entwicklung des Anteils zwischen 1999 und 2018. Exklusive Intra-EU-Handel.
Quelle: WTO International Trade Statistics.

Hohes Exportwachstum in der Ara der Global Value Chain-Revolution. Das Spiegelbild des
Aufstiegs Chinas zur fUhrenden Exportnation sind Verluste von Weltmarktanteilen der
Triade-L&nder, USA Japan und die EU. Der Marktanteil der EU ist bis 2018 — trotz des Anwachsens
des Handelsblocks aufgrund der erwdhnten Erweiterungen —auf 15% gesunken. Die zu
beobachtende Verschiebung des Gravitationszentrums des Welthandels zu Gunsten Chinas
(und anderer Schwellenldnder wie Thailand, Indonesien oder Indien) muss allerdings nicht
notwendigerweise einen Verlust an Wettbewerbsfdhigkeit der etablierten Handelsnationen
bedeuten; insbesondere dann nicht, wenn die Handelsvolumen absolut weiter steigen. Dies
war in der jungeren Vergangenheit zweifelsohne der Fall. Zwischen 1990 und 2018, also in jener
Periode die von Rodrik (2011) als Hyperglobalisierung und von Baldwin (2016) als Ara der
Wertschépfungsketten-Revolution bezeichnet wird, wuchsen die (nominellen) Exporte der EU
und USA jahrlich um mehr als 5%, in Japan immerhin noch um 3,4%. Als Triebfedern dieser
gesteigerten Handelsdynamik wirkten; neben der IKT-Revolution, die den Aufbau globaler
Wertschdpfungsketten  wesentlich  begunstigte, der "Washington-Consensus”, dessen
Programm unter anderem einen kontinuierlichen Abbau von Handelsbarrieren beinhaltete. Die
Periode der fortschreitenden Liberalisierung ist moglicherweise gerade dabei zu Ende zu

15) Ohne Intra-EU-Handel.
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gehen, wenngleich derzeit zwei an sich gegenlaufige Tendenzen weiter bestehen: zum einen
die weitere Handelsliberalisierung in Form von tiefgreifenden und umfassenden bilateralen und
regionalen Freihandelsabkommen (FHA), wie sie insbesondere von der EU voran getrieben wird
(fur einen Uberblick siehe Grubler —Stéllinger, 2018); zum anderen die von den USA
angestoBenen verstarkten bilateralen Handelssanktionen, Vereinbarungen Uber "gemanagten
Handel" in FHA — alles MaBnahmen, die kaum in Einklang mit den Prinzipien der WTO zu bringen
sind, sowie das Verhdngen von WTO-Vergeltungszdllen.

Schwaches Exportwachstum in der Post-Krisen-Periode als Protektionismus-Trigger. Die
schwache Dynamik im Welthandel seit der GroBen Rezession 2008/2009 und der Krise im
Euro-Raum lasst jedoch darauf schlieBen, dass weitere Verschiebungen in den globalen
Exportanteilen in  Richtung China und anderer Schwellenldndern zu absoluten
Exportrickgdngen in den USA, der EU und Japan fohren k&nnten. Daher liegt der Schluss nahe,
dass (neben den Besonderheiten der gegenwdrtigen US-Handelspolitik) das schwache
Handelswachstum der letzten Jahre zu den protektionistischen Anwandlungen zahlreicher
Lander beigetragen haben. Vor diesem Hintergrund kommen die aktuellen Spannungen im
Welthandel nicht Uberraschend, sind sich intensivierende Verteilungskdmpfe in Zeiten
schwachen Wachstums doch eher die Regel als die Ausnahme.

Die Exportstarke Chinas spiegelt einen rasanten technologischen Aufholprozess wider. Erwé&hnt
sei an dieser Stelle, dass die Rolle der Schwellenl@dnder im internationalen Handel schon seit
Langerem nicht mehr auf die von Rohstofflieferanten beschrankt ist. Wiederum ist China hierfur
das beste Beispiel, das sich nicht nur als wichtiger Industriestandort etablieren konnte, sondern
auch seine Funktion als verl&ngerte Werkbank der Welt gréBtenteils abgegeben hat. Obwohl
Chinas Exporte weiterhin einen hohen Anteil an auslandischer Wertschdpfung beinhalten, so
wird dem durch gerzielte industriepolitische MaBnahmen (etwa ‘“"erzwungener"
Technologietransfer und auch durch massive Investitionen in eigensténdige Forschung und
Entwicklung, als wohl bestes Beispiel kann die Akkumulatorentechnologie angefUhrt werden)
entgegengewirkt. Daher stellt sich der besonders hohe Weltmarktanteil Chinas an den
Exporten in Hochtechnologieindustrien nicht mehr als ein reines statistisches Artefakt dar,
sondern spiegelt vielmehr einen tatsdchlichen technologischen Aufholprozess wider
(Abbildung 5.2).

Komparative Kostenvorteile der EU in Mittelhochtechnologie-Industrien. Bemerkenswert
erscheint die noch immer sehr starke Position der EU im Bereich der Industrien mit mittlerem
Technologiegehalt. 2018 lag der Anteil der EU an den weltweiten Exporten hier bei 25%, weit
Uber jenem Chinas und der USA und nur geringfigig niedriger als 1996. Dieser Umstand ist
vorwiegend der Stérke von EU-Unternehmen in der chemischen Industrie, im Maschinenbau
und der Automobilindustrie geschuldet. Die herausragende Rolle insbesondere der
Automobilbranche erkl@rt auch die verstarkten BemUhungen der fuhrenden europdischen
Industriestaaten, allen voran Deutschland und Frankreich, den Umstieg auf emissionsfreie
Antriebe erfolgreich zu meistern und den Anschluss an neue TechnologiefUhrer — Stichwort
Tesla — nicht zu verlieren (siehe hierzu auch European Political Strategy Centre, 2019).
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Abbildung 5.2: Weltmarktanteile an den Warenexporten nach Technologiegehalt, 1996 bis

2017
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Anmerkung: EU in der jeweiligen Zusammensetzung. Exklusive Intra-EU-Handel. Technologieklassifikation nach Eurostat.
Quelle: BACI-Datenbank; wiiw-Berechnungen.

Bestehende Trends bleiben mittelfristig erhalten. Vor der soeben skizzierten Ausgangsiage
wurde eine Vorschau der Exportentwicklung fUr die mittlere Frist, konkret fur den Zeitraum 2020
bis 2024, erstellt (fur Details siehe Kasten: Das Gravitationsmodell zur Abschétzung der
zukUnftigen Exportentwicklung). Gemd&B dieser Mittelfristprognose, die sowohl den Austritt des
Vereinigten Koénigreichs aus der EU ("Brexit") als auch die neuen FHA der EU mit Singapur und
Japan berUcksichtigt, wird sich die Verschiebung der Marktanteile an den weltweiten Exporten
in Richtung der Schwellenl&nder fortsetzen (Abbildung 5.3). Chinas Exportanteil im
Warenhandel durfte demnach bis 2024 auf knapp 20% steigen. Japans bereits erheblich
geschrumpfter Weltmarktanteil durfte sich bei etwa 5% stabilisieren. Dies ist dem wachsenden
wirtschaftlichen Gewicht Ostasiens geschuldef, von dem ein positiver Impuls auch fir die
japanischen Exporte zu erwarten ist. Der negative Trend bei den Weltmarktanteilen der Exporte
der USA und der EU bleibt bis auf weiteres bestehen, wobei der Effekt fUr die USA starker ist als
fUr die EU. In Hinblick auf die EU ist anzumerken, dass diese Entwicklung auch den Brexit im Jahr
2020 berUcksichtigt. Da auf die Extra-EU-Exporte abgestellt wird, sind die Exporte der anderen
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EU-Staaten in das Vereinigte Kénigreich daher ab 2020 in dieser Darstellung erfasst (siehe den
positiven Ausschlag in den EU-Exporten in Abbildung 5.3 im Jahr 2020). Das Zusammenspiel der
BIP-Prognosen des IMF fUr die Jahre 2020 bis 2024, des Brexit und neuer FHA sowie der Annahme
einer nur sehr moderaten Verschlechterung der Rahmenbedingungen im Welthandelssystems
gegenUber 2017 (fur Details siehe Kasten: Das Gravitationsmodell zur Abschdtzung der
zukUnftigen Exportentwicklung), ergibt einen Weltmarktanteil von knapp 15% im Jahr 2024.
Somit sefzen sich die bestehenden mittelfristigen Trends gemdB dieser Prognose fort,
wenngleich aufgrund der abnehmenden Wachstumsdynamik im Welthandel, in einem —im
Vergleich zu den Jahren 2000 bis 2012 — abgemildertem Tempo. Dies erscheint plausibel, weil
China kaum in der Lage sein wird seinen kometenhaften Aufstieg zur fUhrenden Exportnation
im selben Tempo fort zu setzen, und zwar unabhdngig von moglichen neuen Handelsbarrieren
der USA.

Abbildung 5.3: Prognostizierte Weltmarktanteile an den Warenexporten, 2020 bis 2024
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Anmerkung: EU berechnet als Summe der Mitgliedstaaten fir 1970-1998. Anteil des EU-Handels fUr 1970-1998 ermittelt basierend auf
der Entwicklung des Anteils zwischen 1999 und 2018. Exklusive Intra-EU-Handel. Prognose 2019 bis 2024 basierend auf
Gravitationsmodel (geschdtzt mit BACI-Daten). Prognose bericksichtigt den BREXIT in 2020 und die EU-Freihandelsabkommen (FHA)
mit Japan (2019) und Singapur (2020). Modell wurde derart kalibriert, dass die geschatzten Exportstrome den tatséchlichen Trend in
den nominellen globalen Exporten gemaB WTO-ITS Datenbank entspricht.

Quelle: WTO International Trade Statistics, BACI-Datenbank, wiiw-Berechnungen.

Chinas Weltmarktanteil in Hochtechnologieindusirien erreicht seinen Zenit. Die globale
Entwicklung der Warenexporte nach deren Technologiegehalt zeigt grunds&tzlich dhnliche
Trends. Allerdings bestehen doch erhebliche Unterschiede zwischen den Entwicklungen in den
dargestellten Industriegruppen. Aufféllig ist etwa, dass China seinen Anteill an den
Hochtechnolgieexporten, der 2020 etwa 35% erreicht haben wird, danach kaum mehr
ausbauen wird kdnnen. Dies bestatigt die Annahme, dass die Weltmarktanteile eines einzelnen
Landes in der Regel nicht grenzenlos wachsen, sondern einen Plafond erreichen. Im Falle von
China geschieht dies allerdings auf einem ausgesprochen hohen Niveau. Was sich jedoch
fortsetzen kd&nnte, insbesondere wenn China sein industriepolitisches Programm "Made in China
2025", das eine starke Technologie- und Innovationskomponente beinhaltet, erfolgreich
weiterfUhrt, ist die Substitution ausldndischer Wertschdpfungsanteile in Chinas Exporten durch
inl&ndische.
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Das Gravitationsmodell zur Abschdtzung der zukinftigen Exportentwicklung

Die in diesem Kapitel dargestellte mittelfristige Prognose fUr die globale und &sterreichische
Exportentwicklung fUr den Zeitraum 2020 bis 2024 basiert auf einem Gravitationsmodell'¢). Die
verwendeten Daten stammen von der BACI-Datenbank und umfassen den Zeitfraum 1996 bis 2017,
wobei fUr die tatsdchliche Schéatzung jeweils nur jedes vierte Jahr verwendet wurde (siehe Yotov et al.,
2016). Das verwendete Modell berGcksichtigt die Ublichen erkldrenden Faktoren wie ZollsGtze und das
Okonomische Gewicht von Export- und Importland. Um mdglichst nahe an einem sfrukfurellen
Gravitationsmodell, das dem aktuellen Stand der modernen empirischen Handelstheorie entspricht, zu
bleiben, wurden fixe Effekte fUr Exporteur-Jahr und Importeur-Jahr inkludiert. Diese représentieren die so
genannten mulfilateralen Resistenzterme (MLR-Terme), die sicherstellen, dass im Gravitationsmodell
auch handelsumlenkende Effekte berlUcksichtigt werden. Das Basismodell und die hieraus resultierenden
Schatzergebnisse, die mittels eines Pseudo Poisson Maximum Likelihood (PPML) Schétzverfahrens
ermittelt wurden, sind in der nachfolgenden Tabelle dargestellt.

Schatzergebnisse des Gravitationsmodells

Abhéngige Variable; Export (nominell)
schatzverfahren: Pseudo Poisson Maximum Likefhood {PPML)-Schatzer
Jchatz- Standard-
Eidarende Varablen koeffimienten fehiler
nBIF¥® x InBIP™ 0.018]*=* {0.0040)
Importzol™F -0,0190%** {0,0062)
3PS MaBnahmen™F ™ 00375+ {0.0184)
Technische MaBnahmen™F ¢ -0.0100° |0.0058)
Freihandeksabkommen™F™® 0,3345== {0,0529)
EU-Handekparine™ ™ 01957 |0.0805)
n Entfernung™® "% -0,69987" {0.0350)
Nachbariander™ 0,3546%= (0,0559)
gemeinsame Sprache™ ™F 0.1530%== {0,055}
kolonigle Bezishung™F " F 0,1720* |0.0855)
Konstante 14,08271==" 464870
Exporter-lahr feste Effekte ja
Importer-lahr feste Effekte ja
Becbachtungen 132.480
Pseudo-R-Guadrat 0.9383

Anmerkung: ***** und * geben eine statische Signifikanz auf dem 1%-, 5%- und 10%-Niveau an. In= Logarithmus; SPS
= sanit@re und phytosanitdre MaBnahmen.

FUr die Prognose der Exporte bedarf es einer Out-of-Sample-Schétzung. Dafir werden die BIP-Prognosen
des Internationalen Wahrungsfonds (IMF) verwendet. Um die wirtschaftliche Entwicklung von Export- und
Importldndern bericksichtigen zu kénnen (frofz der Inkludierung der MLR-Terme), wurden diese in
multiplikativer Form ins Modell aufgenommen.

Ebenfalls wichtig fur die Out-of-Sample-Schéatzung sind die fixen Effekte fUr Exporteur-Jahr- und
Importeur-Jahr-Kombinationen. FUr die Jahre 2018 und 2019 wurden diese derart adaptiert, dass die vom
Modell prognostizierten Exporte dem Trend der weltweiten Exportentwicklung gemaB WTO folgen. Fir
den mittelfristigen Prognosezeitraum 2020 bis 2024 wurden die fixen Effekte fUr Exporteur-Jahr und
Importeur-Jahr des Jahres 2017 als Basis herangezogen. Da das Modell (dessen Daten 2017 enden) die
ver@nderte Stimmungslage im internationalen Handelssystem ab 2018 nicht direkt erfassen kann, wurden
fur die Jahre 2020 bis 2024 die Exporteur-Jahr und Importeur-Jahr fixen Effekte adaptiert. Derartige Trends
spiegeln sich zumindest teilweise in den Verdnderungen in den fixen Effekten Uber die Perioden hinweg
wider. Daher wurde versucht, die gegenwdartige Verschlechterung in den globalen Handelsbeziehungen
durch die Verdnderung in den fixen Effekten zwischen 2014 bis 2017 (die bereits negativ war fir die
meisten Kombinationen von Handelspartnern) einzufangen. Allerdings wurde nur eine &uBerst milde
Verschlechterung angenommen, im AusmafB von einem 1/15 der fur 2014 bis 2017 bestehenden
"Verschlechterung" in den fixen Effekten. Diese Adaption wurde ausgehend vom Basiswert (2017) der
Exporteur-Jahr und Importeur-Jahr fixen Effekte vorgenommen.

16) Der Autor dankt Mahdi Ghodsi fir die methodische UnterstUtzung bei der Spezifikation des Gravitdtsmodells.
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Die mittelfristige Exportentwicklung der EU ist auch vom Erfolg der 6kologischen Transformation
abhdngig. Die Exportanteile der EU am Weltmarkt, wenn auch weiterhin im Sinken begriffen,
entwickeln sich mittelfristig doch tendenziell zufriedenstellend. So kann bis 2024 in allen
Technologiesegmenten ein Weltmarktanteil von mindestens 12%
(Niedrigtechnologieindustrien) oder mehr gehalten werden. In dem fUr die EU so wichtigen
Mittelhochtechnologiebereich bleibt die EU bis 2024 WeltmarktfGhrer mit  einem
prognostizierten Weltmarktanteil von 23%. Hierzu muss jedoch angemerkt werden, dass diese
Prognose auf der Annahme basiert, dass die EU weiterhin eine weltweit wettbewerbsfdhige
Automobilindustrie besitzen wird. Hierzu wird es notwendig sein, die dkologische Transformation
ernsthaft in Angriff zu nehmen. Mit dem "Europdischen Grinen Deal" (Europdische Kommission,
2019A) wurden die Weichen hierzu gestellt. Sicher gestellt werden muss allerdings, dass auch
die erforderlichen Finanzierungen fUr dieses ambitionierte Unterfangen zur VerfUgung stehen
und auch regulatorische Anreize gesetzt werden.

Abbildung 5.4: Prognostizierte Weltmarktanteile an den Warenexporten nach

Technologiegehalt, 2020 bis 2024

(a) "Low Tech" (b) "Medium-low Tech"
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Anmerkung: EU berechnet als Summe der Mitgliedstaaten in der jeweiligen Zusammensetzung. Technologieklassifikation nach
Eurostat. Exklusive Infra-EU-Handel. Prognose 2019 bis 2024 basierend auf Gravitationsmodel (geschétzt mit BACI-Daten). Prognose
berUcksichtigt den BREXIT in 2020 und die EU-Freihandelsabkommen (FHA) mit Japan (2019) und Singapur (2020). Modell wurde derart
kalibriert, dass die geschatzten Exportstrdme den tatsdchlichen Trend in den nominellen globalen Exporten gemd&B WTO-ITS
Datenbank enfspricht.

Quelle: BACI-Datenbank, wiiw-Berechnungen.
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"America First" wird US-Unternehmen nicht wettbewerbsfahiger machen. Das isolationistische
auBen- und wirtschaftspolitische Paradigma der Trump-Administration durfte kaum zu einem
Wiedererstarken der USA als Exporteur von IndustriegUtern beitragen. Somit erscheint es wenig
plausibel, dass die Erhdhung von US-Importzollen, die wiederum zu Vergeltungszdllen durch
China oder auch die EU fUhrten (siehe Kapitel 2.3), die US-Exporte beflogeln wird. Das ist auch
das Hauptergebnis einer Studie des US Federal Reserve Board (Flaaen —Pierce, 2019), der
zufolge die von den USA seit 2018 eingefUhrten Strafzolle sich, aufgrund der
VergeltungsmaBnahmen der Handelspartner — inklusive China und der EU - netto negativ
sowohl auf die Exporte und die US-Importe als auch auf die Wirtschaftsleistung auswirken
werden. Das erklart auch warum die protektionistischen Gebdrden der USA bisher wenig
Auswirkung auf die Handelsbilanz erkennen lassen. Sogar die (relativ irrelevante) bilaterale
Handelsbilanz der USA mit China hat sich seit der Verhdngung der Strafzdlle gegen China kaum
verbessert. Zwar durffe das Phase-1-Abkommen eine Verschnaufpause im Handelsdisput
zwischen den beiden Landern gebracht haben, doch die Spannungen bleiben erhalten. Denn
zum einen behalten die USA die bisher verhdngten Zusatzzdlle bei, zum anderen sehen
manche Beobachter die Gefahr, dass sich durch dieses Abkommen der Fokus der Trump'schen
Strafzollpolitik wieder auf die EU richten k&nntel’). In diesem Fall wéren auch zusatzliche Zdlle
auf Autos aus der EU wieder ein Thema, womit die Handelsstreitigkeiten zwischen diesen
beiden Handelspartnern auf ein hdéheres Niveau gehoben wirden.

Kontraproduktiver Protektionismus. Wenngleich die Auswirkungen der protektionistischen (und
mitunter erratischen) Handelspolitik der USA in der dargelegten Prognose nicht vollstindig
erfasst werden koénnen, so wurde doch versucht diesen neuerlichen Umschwung im
Weltwirtschaftssystem einzufangen (siehe hierzu Kasten: Das Gravitationsmodell  zur
Abschdatzung der zukUnftigen Exportentwicklung; und Kasten: Die Bedeutung der Annahmen
Uber die generellen Trends fUr die Prognose). Neuerlich deswegen, weil sich bereits nach der
GroBen Rezession von 2008/2009 ein Post-Washington-Consensus zu etablieren begann, der
zwar an einer offenen Freihandelsarchitektur festhielt, jedoch den Nationalstaaten wieder
mehr Handlungsspielraum zubilligte. Der Post-Washington-Consensus kann als Versuch einer
RUckkehr zu einem "embedded liberalism" (Ruggie, 1982), wie er in den 1970er-Jahren
vorherrschend war, gesehen werden. Die Handelspolitik der USA seit 2018 stellt die multilateral
angelegte Freihandelsarchitektur erheblich in Frage. Implizit geht diese, von vielen als fur die
USA kontraproduktiv  (self-defeating) eingeschdtzt, Handelspolitk auch Uber die
BIP-Entwicklungen fUr die Jahre 2020 bis 2024 in die Handelsprognosen ein. Die
unterschiedlichen Wachstumsraten wiederum tragen erheblich zu den erwarteten
RUckgdngen in den Marktanteilen der USA bei.

WTO meldet Hohenflug bei handelsbeschrdnkenden MaBnahmen. Die neu verhdngten Zdlle
der USA und die provozierten VergeltungsmaBnahmen lassen sich bereits in den Daten der
WTO, die detailierte Aufzeichnungen Uber sowohl handelsbeschrédnkende als auch
handelserleichternden MaBnahmen fUhrt, ablesen. Von August 2018 bis August 2019 wurden
von den WTO-Mitgliedern zus&tzliche handelsbeschrnkende MaBnahmen (Zollerhdhungen,
Importverbote, WTO-konforme SchutzmaBnahmen gemdB GATT, Exportsteuern etc.)
eingefUhrt, die Importe im Wert von 340 Mrd. $ betrafen (Abbildung 5.5). Diese MaBnahmen
folgten auf handelsbeschrdnkende MaBnahmen fir Importe im Wert von 588 Mrd. $ im

17) Siehe "EU trade commissioner crificises US-China trade deal", Financial Times online, 17. Janner 2020.
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Zeitraum davor. Damit verharren derarfige handelsbeschrénkende MaBnahmen auf einem
historischen Hochststand.

Abbildung 5.5: HandelsmaBnahmen der WTO-Mitglieder
August 2014 - August 2019
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Anmerkung: MaBnahmen werden jeweils von Mitte August eines Jahres bis Mitte August des Vorjahres erfasst.
Quelle: Report of the TPRB from the Director-General on Trade-Related Developments (WTO, 2019B).

Koevolution von handelsbeschrdankenden und handelserleichternden MaBnahmen. Die
zahlreichen protektionistischen MaBnahmen der USA und die einseitige Infragestellung der
multilateralen Handelsordnung, sollen nicht darUber hinwegtduschen, dass viele
L&nder — darunter auch die EU-Staaten — weiterhin bemUht sind, Handelsbarrieren abzubauen.
SchlieBlich stehen den neuen Handelsbarrieren im Zeitraum August 2018 bis August 2019 auch
Zollsenkungen und sonstige Handelserleichterungen im Wert von 400 Mrd. $ gegenUber.
Insbesondere die EU verfolgt seit 2006 im Rahmen ihrer "Global-Europe"-Strategie das Ziel
weitere umfassende Freihandelsabkommen mit Ldndern in Wachstumsregionen zu schlieBen
(siehe hierzu auch Grubler —Stéllinger, 2018). Im Jahr 2019 sind dabei etwa die
Freihandelsabkommen mit Japan (Februar 2019) und mit Singapur (November 2019) in Kraft
getreten. Dabei befindet sich die EU durchaus in einer schwierigen Situation. Denn zum einen
halt die Mehrzahl der Mitgliedstaaten an der bilateralen Freihandelsstrategie fest, andererseits
brockelt auch die feste Uberzeugung, dass eine einseitige Liberalisierung und ein einseitiges
Bekenntnis zu einem offenen und fairen Wettbewerb nicht notwendigerweise zum Vorteil der
EU gereichen. Daher rGhrt das verstarkte Dringen der EU gegenuber inren Handelspartnern
auf ReziprozitGt in Bereichen wie Offentliche Auftrage, Offentliche Unternehmen,
Wettbewerbsrecht und Investitionsfreiheit. Das bedeutet, dass es nicht nur global betrachtet,
sondern auch innerhalb der EU-Handelspolitik gegenwdartig beide gegenldufige Strdmungen
gibft; weitere FreihandelsbemUhungen einerseits, neue Handelsbarrieren,
VergeltungsmaBnahmen und Investitions-Screenings andererseits.
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Ubersicht 5.1: Diskriminierende und potentiell diskriminierende MaBnahmen, 2008 bis 2019

Weltweit, USA, China

China China China USA USA USA Welt Welt
Anzahl Anteil der Anteil an den Anzahl Anteil der Anteil an den Anzahl Anteil an
Interventionsart an weltweiten Interventionsart an weltweiten Interventionen
den gesamten Interventionen den gesamten Interventionen weltweit
Interventionen Interventionen
Subventionen 228 27,6 351 768 35.8 11,8 6.492 34,6
Exportkredite 3 0,4 6,98 2 0.1 4,7 43 0.2
Exportsubventionen 43 5.2 1,61 17 0.8 0.6 2.670 14,2
Sonstige Beihilfen 182 22,0 4,82 749 34,9 19.8 3.779 20,2
Sonstige industriepolitische MaBnahmen 147 17.8 5,70 567 26,4 22,0 2.581 13.8
MigrationsmaBnahmen 7 0,8 1,66 36 1.7 8.6 421 2,2
Offentliche Beschaffung 10 1.2 1,42 464 21,6 65,7 706 3.8
Schutz des intellektuellen Eigentums 1 0,1 11,11 2 0.1 22,2 9 0.0
Direkte Auslandsinvestitionen 97 11,7 14,16 27 1.3 3.9 685 3.7
Lokalkostenanteile 23 2.8 3.88 37 1.7 6,2 593 3.2
Kapitalkontrollen 9 1.1 6,62 1 0.0 0.7 136 0.7
Z6lle und HandelsschutzmaBnahmen 269 32,6 3,45 710 33,1 9.1 7.803 41,6
Importzdlle 99 12,0 2,19 272 12,7 6,0 4.530 24,2
HandelsschutzmaBnahmen 98 11,9 4,15 417 19.4 17.7 2.360 12,6
Exportsteuern 47 57 7.29 2 0,1 0.3 645 3.4
Interne Importsteuern 24 2,9 14,55 3 0,1 1.8 165 0,9
Sonstige ExportmaBnahmen 1 0,1 0,97 16 0.7 15,5 103 0.5
Nicht-tarifére MaBnahmen 160 19.4 11,20 49 2,3 3.4 1.428 7.6
Sanitére und phytosanitdre MaBnahmen . . . 3 0.1 14,3 21 0.1
Quoten (inklusive Zolltarifkontingente) 58 7.0 9.35 12 0.6 1.9 620 3.3
Technische Handelsbarrieren 3 04 11,11 5 0.2 18,5 27 0.1
Exportverbote [ 0,7 2,99 6 0.3 3.0 201 1.1
Sonstige Verbote 12 1.5 6,63 14 0.7 7.7 181 1.0
Nicht-automatische Importlizensierung 61 7.4 23,83 4 0.2 1.6 256 1.4
Exportlizenzen und -erlaubnis 20 2,4 16,39 5 0.2 4,1 122 0.7
Unspezifisch 22 2,7 4,99 51 2,4 11,6 441 2,4
Insgesamt 826 100,0 4,4 2.145 100,0 11,4 18.745 100,0

Anmerkung: Diskriminierende MaBnahmen sind solche, die diskriminierend gegenUber einem oder mehreren Handelspartnern wirken. Potentiell diskriminierende MaBnahmen sind solche, die mdglicherweise
dazu geeignet sind, diskriminierend gegentber einem oder mehreren Handelspartnern zu wirken. Nicht-automatische Importlizensierung ohne SPS und TBT.

Quelle: Global Trade Alert Database, wiiw-Berechnungen.
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USA und China als Hauptdarsteller im "Protektionismus-Theater". Die USA und China lassen sich
leicht als die zentralen Akteure im akfuellen 'Tit-for-Tat"-Spiel um Handelssanktionen
ausmachen. Dabei reagiert jede Partei mit VergeltungsmaBnahmen (bzw. beginnt mit
MaBnahmen aus Grinden der "nationalen Sicherheit", was impliziert, dass es ein Verhalten der
Gegenseite gibt von der Gefahr ausgeht und welches diese MaBnahmen erforderlich
machen) auf die jeweiligen handelsbeschréinkenden MaBnahmen des Handelspartners. In
diesem Zusammenhang lohnt sich ein Blick auf die Daten des Global Trade Alert, eine Plattform,
die seit dem Jahr 2008 bemUht, ist sémtliche diskriminierenden oder auch nur méglicherweise
diskriminierenden MaBnahmen zu erfassen. Wenngleich die dazu gehdrigen Publikationen
etwas alarmistisch erscheinen (siehe etwa Evenettf, 2019), so legen die gesammelien
Informationen doch den Schluss nahe, dass die Sorgen Uber den wiedererstarkten
Protektionismus — eigentlich schon seit der globalen Finanzkrise — nicht génzlich unbegrindet
sind. Im Zeitraum 2008 bis 2019 wurden weltweit mehr als 18.700 derartiger MaBnahmen
registriert (Ubersicht 5.1). Mehr als 11% all dieser MaBnahmen entfallen dabei auf die USA,
wobei dies eine sehr konservative Berechnung dargestellt, da alle MaBnahmen der EU — auch
die direkt handelsbezogenen MaBnahmen wie Zélle - fUr die EU-Mitgliedstaaten jeweils einzeln
erfasst werden und somit die MaBnahmen weltweit etwas Gberhdhen. Damit setzten die USA
etwa dreimal so viele diskriminierende MaBnahmen wie China. Auch die Schwerpunkte der
US-Handelspolitik sind leicht auszumachen. Es sind dies Beihilfen, die insbesondere auf Ebene
der einzelnen Bundesstaaten eine groBe Rolle spielen (35% der US-MaBnahmen), das
offentliche Beschaffungswesen, das aufgrund des "Buy American Act" aus den 1930er-Jahren
schon duBerst diskriminierend gegenuber ausldndischen Anbietern war, und schlieBlich — eher
eine neuere Entwicklung — Zélle und WTO-kompatible handelsbeschrinkende MaBnahmen.

Gesteigerter Einsatz von Zusatzzollen als groBte Gefahr fir die bestehende Handelsordnung.
Stellt man gerzielt auf die gegenseitigen diskriminierenden und potentiell diskriminierenden
MaBnahmen zwischen den USA und China ab, so bestatigt sich das Verhdltnis der Anzahl von
MaBnahmen von etwa 3:1 zu Gunsten der USA — 1.268 US-MaBnahmen stehen 473 MaBnahmen
Chinas gegenUber (Ubersicht 5.2). Auffallig ist der Anteil der MaBnahmen, die jeweils die
Gegenseite betrifft. Uber alle Interventionsarten hinweg treffen 59% der registrierten
US-Interventionen auch China'8). Besonders hoch sind die bilateralen Anteile unter anderem
bei den Zollerhdhungen, wo jeweils Uber 70% der MaBnahmen der USA und Chinas auf die
Gegenseite abzielen.

Dies belegt die Intensitdt des Handelsdisputs zwischen diesen beiden Kontrahenten,
wenngleich eine einfache mengenmdBige Erfassung der MaBnahmen natirlich keinen
Aufschluss Uber deren 6konomische Auswirkungen geben kann. Problematisch ist das
aufgezeigte Bild aber allemal, umso mehr aufgrund der gesteigerten Bedeutung von
Zollerhdhungen. Nicht nur, dass diese duBerst selten das konomisch sinnvollste Instrument sind
um Wettbewerbsverzerrungen auszugleichen, drohen sie auch das multilaterale
Freihandelsregime aufzuweichen, weil Zolle im Rahmen der WTO weitaus detaillierter geregelt
sind als alle sonstigen MaBnahmen. Nicht umsonst hat die EU, aufgrund der von den USA im
Juni 2018 gegen sie verhdngten Strafzélle auf  Stahl  und  Aluminium, ein
Streitschlichtungsverfahren  bei  der WTO initiert und gleichzeitig WTO-konforme
SchutzmaBnahmen (safeguards) gegen eine Importschwemme dieser Produkte gesetzt sowie

18) Zu betonen gilt es hierbei, dass "auch" die Interventionen eines Landes, etwa eine Zollerhbhung, natirlich mehrere
L&ander freffen kdnnen. In der Anzahl der weltweiten MaBnahmen wird eine Intervention aber nur einmal gezahlt, auch
wenn die beispielweise gegeniber fUnf L&nder diskriminierend wirkt.
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(ebenfalls WTO-konforme) Ausgleichszdlle gegen die USA im Wert von 2,8 Mrd. € (siehe dazu
auch Kapitel 2.3) eingefuhrt.

Ubersicht 5.2: Bilaterale diskriminierende und potentiell diskriminierende MaBnahmen,
2008 bis 2019
China vs. USA und USA vs. China
China China gegen China gegen USA USA gegen USA gegen
gegen USA USA gegen China China
USA China
Anzahl Anteil der Anteil an der Anzahl Anteil der Anteil an der
Interventionsart Interventions- Interventions- Inferventions-
an den art an Chinas art an den art an den
bilateralen weltweiten bilateralen weltweiten
Interventionen Interventionen Interventionen US-Inter-
ventionen
Subventionen 95 20,1 41,7 284 22,4 37,0
Exportkredite 2 0,4 66,7 1 0.1 50,0
Exportsubventionen 24 5.1 55,8 6 0.5 353
Sonstige Beihilfen 69 14,6 37.9 277 21,8 37.0
Sonstige industriepolitische MaBnahmen 38 8,0 25,9 448 353 79.0
MigrationsmaBnahmen 6 1.3 85,7 26 2,1 72,2
Offentliche Beschaffung 5 1.1 50,0 389 30,7 83,8
Schutz des intellektuellen Eigentums . . . . . .
Direkte Auslandsinvestitionen 13 2.7 13.4 8 0.6 29,6
Lokalkostenanteile 14 3.0 60,9 25 2,0 67,6
Kapitalkontrollen . . . . . .
26lle und HandelsschutzmaBnahmen 190 40,2 70,6 471 37,1 66,3
Importzélle 77 16,3 77,8 197 15,5 72,4
HandelsschutzmaBnahmen 48 10,1 49,0 261 20,6 62,6
Exportsteuern 45 9.5 95,7 . . .
Interne Importsteuern 20 4,2 83.3 2 0.2 66,7
Sonstige ExportmaBnahmen . . . 11 0.2 68,8
Nicht-tarifédre MaBnahmen 138 29,2 86,3 30 2.4 61,2
Sanitdre und phytosanitére MaBnahmen . . . 2 0,2 66,7
Quoten (inklusive Zolltarifkontingente) 53 11,2 91.4 6 0,5 50,0
Technische Handelsbarrieren 1 0,2 33,3 4 0.3 80,0
Exportverbote 4 0.8 66,7 2 0.2 33,3
Sonstige Verbote 9 1.9 75,0 11 0.9 78,6
Nicht-automatische Importlizensierung 52 11,0 85,2 3 0,2 75,0
Exportlizenzen und -erlaubnis 19 4,0 95,0 2 0.2 40,0
Unspezifisch 12 2,5 54,5 35) 2,8 68,6
Insgesamt 473 100,0 57,3 1.268 100,0 59,1

Anmerkung: Diskriminierende MaBnahmen sind solche, die diskriminierend gegenUber einem oder mehreren Handelspartnern wirken.
Potentiell diskriminierende MaBnahmen sind solche, die mdglicherweise dazu geeignet sind, diskriminierend gegeniber einem oder
mehreren Handelspartnern zu wirken. Nicht-automatische Importlizensierung ohne SPS und TBT.

Quelle: Global Trade Alert Database, wiiw-Berechnungen.

Ebenfalls problematisch in Bezug auf die internationale Handelsordnung erscheint Gbrigens das
erwdhnte Handelsabkommen zwischen den USA und China. Es handeltf sich hierbei ndmlich
keineswegs um ein Freihandelsabkommen, sondern im Gegenteil um ein Abkommen, das
Handelsvolumina festschreibt — Ubrigens einseitig von den USA in Richtung China. Dies
widerspricht der Idee eines "freien" Handels und stellt vielmehr einen "gelenkten Handel"
(managed frade) dar. Tabelle 6.1 im Annex dieses Abkommens legt dabei detaillierte
Exportwerte fUr IndustriegUter, landwirtschaftliche Erzeugnisse, Energie und Dienstleistungen
fest, die sich gesamt auf 200 Mrd. $ an zusétzlichen US-Exporten nach China belaufen!?).

19) Siehe das "Economic and Trade Agreement between the Government of the United States of America and the
Government of the People's Republic of China", Phase 1 vom 15. Janner 2020.
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Die globalen Exporte wachsen langsamer. Die zahlreichen protektionistischen MaBnahmen der
letzten Jahre und die daraus resultierenden Handelskonflikte sind, abgesehen von den
politischen Verwerfungen im Mittleren Osten, zum gréBten Unsicherheitsfaktor fUr den
Welthandel geworden. Auch wenn die mittelfristige Prognose nicht davon ausgeht, dass sich
die Eskalationsspirale zwischen den USA und China noch weiter fortsetzt oder sich eine neue
Bruchlinie zwischen den USA und EU auftut, ist nicht davon auszugehen, dass die weltweiten
Exporte mittelfristig die Dynamik der letzten beiden Jahrzehnte erreichen werden. Bezieht man
die Intra-EU-Exporte mit ein, Iasst das Prognosemodell fUr die Jahre 2020 bis 2024 eine jahrliche
durchschnittliche Wachstumsrate von 4,5% erwarten. Damit liegt sie merklich unter dem
Durchschnitt von 6,3%, der sich fUr die Periode 2000 bis 2018 ergibt. Andererseits liegt sie damit
hoher als die durchschnittliche Wachstumsrate in den Jahren 2014 bis 2018. FUr diesen Zeitfraum
ergeben die WTO-Daten eine jahrliche Wachstumsrate von nur 0,6% (auf Euro-Basis20). Der
geschatzte Wachstumstrend wirde bedeuten, dass der Wert der globalen Exporte, ausgehend
vom Jahr 2018, bis 2024 um ein Viertel ansteigt (Abbildung 5.6).

Abbildung 5.6:  Entwicklung der Giterexporte, Welt, EU und Osterreich, 2014 bis 2024
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Anmerkung: EU berechnet als Summe der Mitgliedstaaten in der jeweiligen Zusammensetzung. Inklusive Intra-EU-Handel. Prognose
2019 bis 2024 basierend auf Gravitationsmodel (geschdtzt mit BACI-Daten). Prognose bericksichtigt den Brexit in 2020 und die
EU-Freihandelsabkommen (FHA) mit Japan (2019) und Singapur (2020). Das Modell wurde derart kalibriert, dass die geschdatzten
Exportstrome dem tatséchlichen Trend in den nominellen globalen Exporten gemdaB WTO-IST-Datenbank entsprechen.

Quelle: WTO International Trade Statistics, Statistik Austria (Osterreich 2014 bis 2018), BACI-Datenbank, wiiw-Berechnungen.

20) Die globale Exportentwicklung wird auch von Wechselkursschwankungen beeinflusst. Alle Angaben in diesem
Kapitel beziehen sich auf Euro-Werte und wurden, falls erforderlich, von US-Dollar zum durchschnittlichen Wechselkurs
in Euro umgerechnet.
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5.3 Made in Austria in 2024: mittelfristige Exportentwicklungen fur
Osterreich

Geddampfte Entwicklung der 6sterreichischen Exporte inmitten eines schwierigen Umfelds. Trotz
des nicht gerade leichten internationalen Umfeldes ist zu erwarten, dass auch die nominellen
Warenexporte Osterreichs mittelfristig (2020 bis 2024) immerhin um j&hrlich 4% zulegen werden
kébnnen. Damit ist die mittelfristige Prognose kompatibel mit der kurzfristigen,
Osterreichspezifischen Prognose fur die Jahre 2020 und 2021 (siehe Kapitel 4). Da letztere sich
auf das reale Exportwachstum beziehen, mUssen die Anstiege in den Exportpreisen hinzugefUgt
werden. Ein derarfiger Vergleich Iasst diese mittelfristige Prognose etwas optimistisch
erscheinen. Grundsatzlich bleibt die Osterreichische Exportdynamik damit zwar hinter der
globalen Entwicklung zurUck, doch ist dies angesichts der bereits besprochenen, anhaltenden
Aufholprozesse der Schwellenldnder nicht verwunderlich. Bis zum Jahr 2024 kénnte der Wert
der &sterreichischen Exporte um insgesamt 13% anwachsen. Der Vergleich zur prognostizierten
Entwicklung der Exporte der EU — hier inklusive der Intra-EU-Exporte dargestellt — zeigt, dass das
Osterreichische Exportwachstum jedenfalls nicht hinter jenem der anderen Mitgliedstaaten
zurUckbleiben durfte.

Die Bedeutung der Annahmen Uber die generellen Trends fir die Prognose

Wie im Kasten (Das Gravitationsmodell zur Abschdtzung der zukinftigen Exportentwicklung) erldutert,
bedarf die Ermittlung von Prognosewerten fur die Exporte Annahmen Uber die Exporteur-Jahr und
Importeur-Jahr sperzifischen Umstdnde. Da die entsprechenden fixen Effekte als gewichfete
durchschnittliche Handelskosten fur Exporteure und fUr Importeure betrachtet werden kénnen, eignen
sie sich um Annahmen hierUber zu treffen bzw. mUssen solche getroffen werden.

Die Rolle dieser sperzifischen Effekte zeigen duBerst geringe Auswirkungen auf die strukturellen
Entwicklungen, haben jedoch eine gewisse Relevanz fur die prognostizierten Wachstumsraten. Wie die
Abbildung zeigt, liefert das verwendete Prognosemodell unter den genannten Annahmen ein
durchschnittliches globales Exportwachstum von 4,5%. Ohne "Kalibrierung" und der Hinzunahme einer
leichten Verschlechterung der Rahmenbedingungen im Welthandel fUr Exporteure und Importeure im
Prognosezeitraum (2020 bis 2024) gegenUber 2017 wirde das Modell ein Wachstum von 5,4% erwarten
lassen. Dies kann bei den gegebenen Prognosen fUr das BIP-Wachstum im Zeitraum 2020 bis 2024 als das
aktuelle Potential des Welthandels angesehen werden.

Weltweite Exporte: Vergleich zwischen verwendetem Prognoseszenario und "Potentialwachstum”
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Wie leicht ersichilich ist, liegt selbst dieses "Potential’, das aufgrund der gegenwdartigen
handelspolitischen AktivitGten nicht als redalistisches Szenario gelten kann, deutlich unter dem
durchschnittlichen jahrlichen Wachstum in der Periode von 2000 bis 2018.
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Osterreichische Exporteure behaupten sich. Dass die dsterreichische Exportentwicklung, wenn
auch nicht berauschend, so doch jedenfalls zufriedenstellend ist, zeigt sich auch an der
Entwicklung des Anteils der &sterreichischen Exporte an den EU-weiten Exporten, wobei for
diese Zwecke die Intra-EU-Exporte zusétzlich bericksichtigt werden (Ubersicht 5.3). Interessant
dabei ist die Entwicklung in den beiden letzten Jahrzehnten, insbesondere der Umstand, dass
Osterreichs Anteil an den Exporten der EU insgesamt auch nach der ersten EU-Osterweiterung
(2004), im Rahmen derer immerhin zehn neue Mitgliedstaaten der EU beigetreten sind, zehn
Jahre spdater fast auf demselben Niveau, ndmlich bei etwa 2,9% lag. Dies ist ein Beleg daflr,
dass Osterreichs Exportwirtschaft einer der Hauptprofiteure der Osterweiterung(en) war und ist
(siehe auch Oberhofer —Streicher, 2019; Breuss, 2020). Die zukUnftige Entwicklung der Anteile
I&sst ebenfalls darauf schlieBen, dass Osterreich seine Position innerhalb der EU wird behaupten
kédnnen. Durch den Austritt des Vereinigten Kénigreichs erhdht sich Osterreichs Anteil an den
EU-weiten Exporten auf etwa 3% Uber den gesamten Prognosezeitraum von 2020 bis 2024.
Selbstverstandlich ist diese statische Entwicklung auch den erwdhnten Annahmen geschuldet,
dass die bestehenden Handelskonflikte nicht eskalieren, oder es zu einer Abkehr der
internationalen — und im EU-Kontext primdr regionalen — Organisation der Produktionsprozesse
in zahlreichen Branchen (also einem Zusammenbruch der globalen Wertschdpfungsketten)
kommt.

Ubersicht 5.3:  Anteile Osterreichs an den EU-weiten Exporten
Historische Entwicklung 1996 2000 2004 2005 2010 2014 2017
GuUterexporte gesamt 2.72% 2,70% 2,.94% 2,86% 2.89% 2,87% 281%
Nach Technologieintensitat
Gering ("low fech”) 3.06% 3.36% 3.46% 3.60% 3.,40% 3.10% 3.03%
Mittelgering ("medium-low tech") 3.66% 3.50% 3.61% 3.73% 3.47% 3.27% 3.54%
Mittelhoch ("medium-high tech") 2,54% 2.60% 291% 2.73% 2,78% 2.83% 2.71%
Hoch ("high tech") 2.21% 2,00% 2.30% 2,12% 2,48% 2,75% 2,59%
Prognose 2020 bis 2024 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Kalibrierung  Kalibrierung  Prognose  Prognose  Prognose  Prognose  Prognose
GUterexporte gesamt 2,98% 2,82% 3.06% 3.05% 3.04% 3.04% 3.03%
Nach Technologieintensitat
Gering ("low tech") 3.17% 3.04% 3.23% 3.23% 3.22% 3.22% 321%
Mittelgering ("medium-low tech") 3.64% 3.57% 3.93% 3.94% 3.95% 3.96% 3.96%
Mittelhoch ("medium-high tech") 2,70% 2,74% 2,95% 2,94% 2,93% 2,92% 2,90%
Hoch ("high tech”) 2.73% 2,58% 2,80% 2,79% 2.78% 2.77% 2.75%

Anmerkung: Technologieklassifikation nach Eurostat. EU berechnet als Summe der Mitgliedstaaten in der jeweiligen
Zusammensetzung. Inklusive Intra-EU-Handel.
Quelle: BACI-Datenbank, wiiw-Berechnungen.

Gemessen an den weltweiten Exportanteilen konnte sich Osterreich auch im Vergleich mit
anderen Landern gut halten. So sank zwar der Anteil Osterreichs an den weltweiten Exporten
von 1,10% im Jahr 2009 auf 0,96% im Jahr 2018, jedoch waren diese RUckgdnge in
vergleichbaren Landern sogar stdrker (in Schweden z. B. von 1,06% auf 0,86%) bzw. etwa gleich
stark jedoch ausgehend von einem geringeren Niveau wie die Beispiele D&dnemark (von 0,76%
auf 0,57%) und Finnland (von 0,51% auf 0,39%) zeigen.

Hohe Exportanteile Osterreichs in Industrien mit mittelgeringem Technologiegehalt im
EU-Vergleich. Hinsichtlich  der Exporte von Industrien mit  unterschiedlicher
Technologieintensitét zeigt sich, dass Osterreich relativ betrachtet, den gréBten Anteil im
Bereich der Industrien mit mittelgeringer Technologieintensit@t (die beispielsweise die Eisen- und
Stahlindustrie beinhalten) besitzt. Hier lag der Anteil an den EU-weiten Exporten 2017 bei 3,5%
und durfte bis 2024 auf knapp 4% ansteigen.
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Festigung der Spezidlisierung in Industrien mit mittelhohem Technologiegehalt. Dies soll aber
nicht dariber hinwegtéuschen, dass Osterreichs Spezialisierungen primdr in zahlreichen
Industrien mit mittelnoher Technologieintensitat liegen und mittelfristig auch noch ausgebaut
werden durften. So lag im Jahr 2017 der Anteil der Exporte mit mittelhohem Technologiegehalt
Osterreichs an den gesamten &sterreichischen Warenexporten bei 44%, und auf Basis der
Modellberechnungen ist zu erwarten, dass dieser Anteil auf 51% ansteigt.

China und die MOEL 5 gewinnen als osterreichische Exportdestinationen an Bedeutung.
Angesichts der eingangs erwdhnten strukturellen Faktoren, insbesondere der Tatsache, dass
Chinas Integration in die Weltwirtschaft weitestgehend abgeschlossen ist, und auch keine
Okonomisch befrachtet bedeutsamen weiteren EU-Erweiterungsrunden unmitteloar
bevorstehen, werden mittelfristig keine groBartigen Verschiebungen in der Zusammensetzung
und Bedeutung der &sterreichischen Exportdestinationen zu beobachten sein. Aufgrund der
bestehenden Wachstumsdifferentiale, die wenn auch in abgeschwdchter Form bestehen
bleiben werden, werden China sowie die mittel- und osteuropdischen EU-Partnerlédnder an
Bedeutung gewinnen (Ubersicht 5.4). So wird gemd&B dem Prognosemodell China im Jahr 2024
mit einem Anteil von 3,3% den achten Plafz in der Liste der wichtigsten Exportdestinationen
einnehmen. Ungarn durfte seine Position leicht verbessern, Tschechien wird Platz 6 behaupten,
wdahrend Polen leicht zurGckfallen wird, bleibt aber in den Top-10. Das Vereinigte Kdnigreich
wird nicht zuletzt aufgrund des Brexit einen Platz, auf Rang 10, zurGckfallen. Dies setzt voraus,
dass, wie in dieser Prognose angenommen, der EU-Austritt des Vereinigten Konigreichs
geregelt, also mit einem Austrittsvertrag der einen zollfreien Handel mit der EU vorsieht, Uber
die BUhne gehen wird.

Ubersicht 5.4:  Osterreichische Exporte nach Destinationen, Stand 2018 und Prognose 2024

2018 Mio. € Anteil Prognose 2024 Mio. € Anteil
Deutschland 45.235 30,1% Deutschland 49.057 28,9%
USA 10.601 71% USA 12.067 71%
Italien 9.762 6,5% Italien 11.173 6,6%
Schweiz 7.013 4,7% Schweiz 9.023 5.3%
Frankreich 6.411 4,3% Ungarn 7.091 4,2%
Tschechien 5.666 3.8% Tschechien 6.458 3.8%
Ungarn 5.114 3.4% Frankreich 6.282 3.7%
Polen 4.779 3.2% China 5.561 3.3%
Vereinigtes Kénigreich 4.198 2.8% Polen 4.804 2.8%
China 4.055 2.7% Vereinigtes Kénigreich 3.994 2,4%
Intra-EU 28 104.900 69.9% Intra-EU 28 115.944 68,4%
MOEL 5 21.910 14,6% MOEL 5 25.391 15,0%
Euro-Raum 19 78.051 52,0% Euro-Raum 19 85.322 50,3%
Extra-EU 28 45171 30,1% Extra-EU 28 53.555 31,6%
Westbalkan 1.351 0.9% Westbalkan 623 0.4%
Schwarzmeerraum 2.077 1,4% Schwarzmeerraum 2.720 1,6%
NAFTA 13.097 8.7% NAFTA 14.865 8.8%
BRIC 7.916 5,3% BRIC 9.913 5.8%
6 dynamische Lander Asiens 3.569 2,4% 6 dynamische Lander Asiens 3.501 2.1%
Welt 150.071 100,0% Welt 169.500 100,0%

Anmerkung: Technologieklassifikation nach Eurostat. EU in 2024 ohne Vereinigtes Kdnigreich. MOEL 5 = Polen, Slowakei, Slowenien,
Tschechien, Ungarn. Westbalkan = Albanien, Bosnien-Herzegowina, Kosovo, Mazedonien, Montenegro, Serbien (fUr 2024 ohne Serbien
und Kosovo). Schwarzmeerraum = Armenien, Aserbaidschan, Georgien, Moldawien, Turkei, Ukraine. 6 dynamische Lander Asiens =
Hongkong, Malaysia, Singapur, SUdkorea, Taiwan, Thailand (2024 ohne Hongkong und Taiwan). BRIC = Brasilien, Russland, Indien,
China.

Quelle: BACI-Datenbank, Stafistik Austria, wiiw-Berechnungen.
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5.4 Schlussfolgerungen aus der mittelfristigen Prognose

Mehrere strukturelle Faktoren tragen dazu bei, dass die Welthandelsdynamik verhalten ist und,
der hier vorgenommenen Prognose zu Folge, mittelfristig auch bleiben wird. Die maBgeblichen
Impulsgeber, die bis zur Finanzkrise 2007/2008 das Handelswachstum befligelt haben,
namentlich die Integration Chinas und der ehemals kommunistischen Staaten Europas in die
Weltwirtschaft, der Aufbau von globalen Wertschopfungsketten und eine liberalere
Handelspolitik, sind am Auslaufen oder haben sich sogar umgekehrt. Vor diesem Hintergrund
wird mittelfristig ein schwdcheres globales Exportwachstum erwartet als noch in den ersten
beiden Jahrzehnten des 21. Jahrhunderts. Die Verschiebung des &konomischen
"Gravitationszentrums" nach Osten wird sich fortsetzen, wenngleich Chinas Anteil an den
weltweiten GUterexporten nicht linear ansteigen, sondern sich abflachen wird. Bis 2024 kbnnte
China einen weltweiten Exportmarktanteil von 20% erreichen, gegenUtber erwarteten 15% for
die EU (ohne dem Vereinigten Kénigreich) und 10% fUr die USA. Osterreichs Exporte dUrften sich
innerhalb der EU behaupten und mittelfristig (2020 bis 2024) durchschnittich um 4% pro Jahr
zulegen. Damit wird Osterreich voraussichtlich in der Lage sein, seinen gegenwdrtigen Anteil
an den EU-weiten Exporten zu behaupten oder sogar leicht zu erhdhen. Bis 2024 sollte dieser
Anteil, bedingt auch durch das Ausscheiden des Vereinigten Koénigreichs aus der EU, etwas
Uber 3% betragen. Der Prognose zufolge wird Osterreich auch seine Spezialisierung im Export
von Industrien mit  mittelhoher Technologieintensitét festigen. Keine allzu groBen
Verschiebungen sind bei den wichtigsten Zielldndern fUr &sterreichische Exporte zu erwarten.
Deutschland, die USA und lItalien werden die wichtigsten Exportpartner bleiben. Leicht an
Bedeutung gewinnen werden, wie auch schon wdhrend den vergangenen Jahren China
sowie die mittel- und osteuropdischen EU-Mitgliedstaaten.
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6. Zusammenfassung und
wirtschaftspolitische Schlussfolgerungen

Harald Oberhofer, Robert Stehrer

Das vorliegende Jahresgutachten liefert einen detaillierten Einblick in die aktuelle Entwicklung
des globalen Welthandels und analysiert die Lage der o&sterreichischen
AuBenhandelsbeziehungen. Zusammenfassend zeigt sich ein relativ einheitliches Bild. Nach
einer sehr dynamischen Entwicklung in den Vorjahren hat sich im Jahr 2019 das globale
Wirtschaftsklima eingetrUbt. Dies ist unter anderem auf konjunkturelle Effekte zurUckzufUhren,
die jedoch durch den Aufbau von neuen Handelsbarrieren verstarkt wurden. Seit Janner 2018
wurden vor allem im Handelskonflikt zwischen den USA und China von beiden Seiten neue Zdlle
eingeflhrt und bestehende erhéht, wobei sich mit dem im Janner 2020 unterschriebenen
Phase-1-Abkommen eine leichte Entspannung abzeichnet. Die EU sowie auch weitere Staaten
wurden in einem deutlich geringeren AusmaB ebenfalls zum Ziel neuer Handelsbarrieren und
hier vor allem von Zollen auf Aluminium und Stahl durch die USA. Die EU reagierte auf diese
MaBnahmen und ergriff SchutzmaBnahmen, mit dem Ziel mogliche negative dkonomische
Folgen durch die vom Handelskonflikt ausgeldste Handelsumlenkung abzuwenden.

Im Einklang mit der internationalen Entwicklung schwdchte sich die Dynamik in den
osterreichischen AuBenhandelsbeziehungen im letzten Jahr ab. So reduzierte sich etwa das
Osterreichische Exportwachstum real von 5,9% im Jahr 2018 auf 2,8% im Jahr 2019. Die
kurzfristige Prognose der zukUnftigen Exportentwicklung geht von einer anhaltenden
Abschwdchung im Jahr 2020 aus. Ab 2021 sollte die Dynamik wieder etwas an Fahrt gewinnen.
In der mittleren Frist dUrfte sich laut den in diesem Gutachten angestellien Prognosen die
Osterreichische AuBenwirtschaft jedoch weiter gut behaupten kénnen. Die Modellschatzungen
deuten darauf hin, dass Osterreich seinen Anteil an den EU-weiten Exporten von rund 2,8% im
Jahr 2019 bis 2024 auf 3,1% ausbauen kdnnte. Besonders erfolgreich und wettbewerbsfahig
wird Osterreich im Export von Waren mittlerer Technologieintensitét bleiben. Deutschland, die
USA und ltalien bleiben auch in mittelfristiger Zukunft die wichtigsten Exportmdrkte fur die
Osterreichische Wirtschaft. Der Anteil Chinas an den dsterreichischen Exporten soll auf Basis der
Modellprognose von 2,7% im Jahr 2018 auf 3,3% im Jahr 2024 ansteigen. Dies wirde eine
Verbesserung Chinas um zwei Platze bedeuten und somit wuirde dieser Markt zur
achtwichtigsten Exportdestination fur &sterreichische Produkte avancieren.

Das groBte Prognoserisiko fir die Ergebnisse in diesem Jahresgutachten geht vom
angespannten handelspolitischen Umfeld aus. Zum einen belasten die zusétzlichen
Handelsbarrieren — ausgeldst durch die Handelskonflikte — die globale Entwicklung des
AuBenhandels. Zum anderen hat sich in den letzten Jahren die handelspolitische Ausrichtung
auch unabhdngig von den konkreten Konflkten verdndert. Unter dem Stichwort des
"embedded liberalism" versteht man eine handelspolitische Orienfierung, die zwar
grundsatzlich am multilateralen Freihandelssystem festhdlt, den Nationalstaaten jedoch
gleichzeitig einen gréBeren politischen Handlungsspielraum einrbumt. Dies duBert sich unter
anderem darin, dass neben handelsliberalisierenden Schritten gleichzeitig in den letzten Jahren
eine Rekordzahl von handelsbeschrénkenden bzw. potentiell handelsbeschrénkenden
MaBnahmen eingefUhrt wurden (siehe die Diskussion in Kapitel 5.2). Die zukUnftige Dynamik des
globalen AuBenhandels wird maBgeblich davon bestimmt sein, welche der beiden
handelspolitisch gegenldufigen Ausrichtungen sich durchsetzen wird kénnen.
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Die Einflhrung von neuen handelspolitischen Barrieren in der letzten Zeit trug zu einer
Schwdchung der internationalen und regelbasierten Handelsarchitektur bei. Viele
Staaten — und hier allen voran die USA — implementierten protektionistische MaBnahmen, wie
Z0lle oder Einfuhrbeschridnkungen am Rande bzw. auBerhalo des regelbasierten
Welthandelssystems der WTO. So werden Importe etwa als Bedrohung der nationalen
Sicherheit eingestuft und auf Basis von nationalen Gesetzen beschrénkt. Auch durften einige
handelsliberalisierende Schritte im Phase-1-Abkommen zwischen den USA und China nur
schwer mit dem WTO-Recht in Einklang zu bringen sein. Von solchen Entwicklungen geht die
Gefahr aus, dass sich das Welthandelssystem in eine Richtung bewegen kénnte, in der das
"Recht des Starkeren" das regelbasierte System schrittweise ablésen und ersetzen kdnnte. Die
Strategie Chinas "Made in China 2025" deutet beispielsweise auch darauf hin, dass die
WeltmarkifUhrerschaft  ein  klares strategisches Ziel sein durfte, um eine globale
Vormachtstellung zu erreichen. Fir Osterreich als kleine offene Volkswirtschaft wirde eine
solche Entwicklung einige Risiken mit sich bringen.

Auf Basis dieser Uberlegung sollte die dsterreichische Politik ihre Rolle innerhalb der EU insofern
wahrnehmen, als dass sie sich in Abstimmung mit der EU fir die Einhaltung und
Weiterentwicklung eines regelbasierten Handelssystems einsetzt. Dies gilt noch stérker fUr die
EU und vor allem die EU-Kommission, da sie Handelspolitik fUr alle Mitgliedstaaten betreibt, und
die EU zu einem der groBten Profiteure eines regelbasierten Handelssystems und der Grundung
der WTO (Felbermayr et al., 2019) zahlt. Unmitteloare Herausforderungen, die mit der WTO
zusammenhdngen beftreffen etwa die nicht erfolgte Nachbesetzung von Richterinnen und
Richtern im Berufungsgericht des WTO-Schiedsgerichtsverfahrens. Seit Jahren wird die
Nachbesetzung von neuen Richterinnen und Richtern durch die USA blockiert. Seit Dezember
2019 ist in diesem Gericht nur noch ein letzter Richter tatig, fir rechtsgultige Entscheidungen
bendtigt es jedoch mindestens drei. Hier gilt es sich fur eine rasche Wiederherstellung der
Arbeitsfahigkeit dieses wichtigen Rechtsorgans des WTO-Systems einzusetzen sowie eine
praktikable Zwischenlésung zuU finden, um die Funktionsfahigkeit des
Streitschlichtungsverfahrens zu gewd&hrleisten.

Mittelfristig gesehen sind dariber hinaus Bestrebungen notwendig die WTO institutionell zu
reformieren und die Organisation zu einer modernen multilateralen Handelsorganisation zu
machen. Zu den notwendigen Diskussionspunkten gehdren hierbei etwa die Einstufung und
Einbindung Chinas innerhalb der WTO sowie die Frage nach der Sinnhaftigkeit und
PrakfikabilitGt des Prinzips der Einstimmigkeit. Vor allem die letzten Jahre zeigten immer wieder,
dass dieses Prinzip zu einer Ldhmung der Organisation fGhren kann. In Bezug auf die
klimapolitischen Herausforderungen wdre es dkonomisch sinnvoll, wenn eine weitreichende
multilaterale Einigung mit bindenden Vereinbarungen innerhalb der WTO getroffen werden
konnte. Dies wurde die Handlungsfahigkeit der WTO unter Beweis stellen und hdatte somit
Potential, die Glaubwdurdigkeit der WTO zu starken. So kdnnte sie auch einen wichtigen Beitrag
zur Erreichung von ambitionierten Klimazielen leisten.

Die Entwicklung in Deutschland wird die 6sterreichische AuBenwirtschaft beschdftigen. Die im
Jahresgutachten diskutierten Besonderheiten der 6sterreichischen AuBenhandelsbeziehungen
lassen weitere und spezifischere wirtschaftspolitische Schlussfolgerungen zu. Mittelfristig ist
davon auszugehen, dass Deutschland wie bisher der mit Abstand wichtigste Absatzmarkt for
Osterreichische Exporte bleiben wird. Zeigte sich der Osterreichische AuBenhandel zwar im
letzten halben Jahr frotz der sehr verhaltenen Industriekonjunktur in Deutschland noch als
relativ robust, muss wohl davon ausgegangen werden, dass sich die mittelfristige Entwicklung
nicht vollstdndig von der deutschen Dynamik abkoppeln wird kénnen. Die relativ starke
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6. Zusammenfassung und wirtschaftspolitische Schlussfolgerungen

Abhd&ngigkeit, die durch einen Exportanteil von circa 30% auch noch im Jahr 2024 bestehen
wird, birgt das Risiko, dass eine mdgliche neue EinfrUbung der deutschen Wirtschaftslage auch
mittelbare Effekte fUr die Osterreichische Wirtschaft haben kd&nnte. Diesem Risiko sollte zum
einen durch eine weitere und verstarkte Diversifikation der &sterreichischen
AuBenhandelsbeziehungen sowie durch eine Festigung der Wettbewerbsfahigkeit der
Osterreichischen Unternehmen begegnet werden.

Von neuen Handelsabkommen kann die osterreichische AuBenwirtschaft profitieren,
klimapolitische Aspekite werden an Bedeutung gewinnen. In Bezug auf ersteres eignen sich
unter anderem der Einsatz fir einen weiteren Abbau von Handelsbarrieren mit Drittstaaten
auBerhalb der EU, etwa durch den Abschluss neuer Handelsabkommen der EU, sowie die
politische UnterstUtzung fUr die ErschlieBung neuer Wachstumsmarkte. Die neuen
Handelsabkommen werden aller Voraussicht nach den "European Green Deal" der neuen
Europdischen Kommission von Ursula von der Leyen unterstUtzen, in dem vermutlich
ambitioniertere Klimaschutzkapitel in den jeweiligen Vereinbarungen vorgesehen werden. Auf
europdischer Ebene gilt es hier ein Spannungsverhdlinis aufzuldsen. Zum einen kdnnte mehr
Freihandel den ambitionierten Klimazielen zuwiderlaufen, wenn die Handelspolitik diese
Problematik nicht addquat adressiert. MaBnahmen, wie die Implementierung eines
CO2-Grenzausgleichs, werden einen Einfluss auf handelspolitische Verhandlungen haben. Zum
anderen stellt sich die Frage, welche Politikfelder tatsdchlich am effekfivsten durch
Handelsabkommen adressiert werden kdnnen, und ob fUr klimapolitische Vereinbarungen
nicht andere, vielleicht auch neue Abkommenstypen besser geeignet wdren. Unabhdngig
davon gilt es, die enorme Bedeutung von Umweltaspekien zu antizipieren und die
Wettbewerbsfahigkeit klimaschonenderer Technologien und Produktionsprozesse der
Osterreichischen Wirtschaft zu unterstUtzen. Wirtschaftspolitische Instrumente, die die
Osterreichische Wirtschaft bei der ErschlieBung neuer Zielmdarkte unterstitzen, sind bereits
etabliert (siehe z.B. "go-international?')) und sollten zur UnterstGfzung einer weiteren
Diversifikation fortgefGhrt werden.

Zur Absicherung der 6sterreichischen Wettbewerbsfahigkeit (in den bisher bereits erfolgreichen
Markisegmenten) eignen sich produktivitatsfordernde MaBnahmen, die sich konkret etwa
durch verstdarkte Anstrengungen im Bereich der Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten
duBern koénnten. Im Zusammenspiel mit klimapolitischen Zielen wére es auch vorteilhaft, die
Entwicklung von Zukunftstechnologien, die zur Dekarbonisierung der Wirtschaft fUhren, politisch
zZu unterstUtzen. Im Hochtechnologiebereich hinkt die 6sterreichische Handelsperformance
nach wie vor den Erfolgen im mitteltechnologieintensiven Bereich nach. Auch hier kdnnte im
Zusammenspiel mit der Klimapolitik angesetzt werden, um die Wettbewerbsfahigkeit in den
héchstqualitativen Produkisegmenten zu erhdhen. Verstarkte Grundlagenforschung in neuen
Produktfions- und Transporttechnologien wdare zur Absicherung der 0&sterreichischen
Wettbewerbsfahigkeit ebenfalls zu begriBen.

21) https://www.go-international.at/.
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