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Executive Summary

Executive Summary

Im Janner 2025 feierte die Welthandelsorganisation (WTO) ihr 30-jahriges Bestehen, und Donald
Trump trat seine zweite Amiszeit als 47. Prasident der Vereinigten Staaten an. Die WTO steht als
Symbol fUr ein multilaterales und regelbasiertes Handelssystem, wéhrend Donald Trump eine
Politik verfolgt, die auf den unilateralen Einsatz protektionistischer MaBnahmen abzielt, um geo-
und innenpolitische Ziele seiner Prasidentschaft zu erreichen. Die 6sterreichische und europdi-
sche AuBenwirtschaft hat in den vergangenen drei Jahrzehnten erheblich vom regelbasierten
Welthandelssystem profitiert und dieses aktiv mitgestaltet. Donald Trumps zweite Amtszeit wird
das bestehende System weiter unter Druck setzen, mit negativen Folgen fUr die Weltwirtschaft
und die daran wesentlich beteiligten Volkswirtschaften.

Das é. FIW-Jahresgutachten analysiert die aktuellen Entwicklungen der osterreichischen
AuBenwirtschaft im Kontext der globalen wirtschaftlichen und handelspolitischen Rahmenbe-
dingungen. Ein besonderer Schwerpunkt liegt auf dem Waren- und Dienstleistungshandel Os-
terreichs. Zum Zeitpunkt der Veroffentlichung stehen vorldufige Daten der Statistik Austria und
OeNB bis einschlieBlich des 3. Quartals 2024 zur VerfGgung. Das 4. Quartal sowie die potenzielle
Entwicklung fur die Jahre 2025 und 2026 werden auf Grundlage dieser Daten prognostiziert.

Im Kapitel 2 des Jahresgutachtens werden die globalen Rahmenbedingungen der osterreichi-
schen AuBenwirtschaft analysiert. Im Jahr 2024 wird das globale BIP preisbereinigt um 2,7%,
verglichen mit 2023, wachsen. Die US-Wirtschaft entwickelt sich mit 2,8% etwas besser, wahrend
das Wachstum Chinas von 5,2% (2023) auf 4,9% zurickgeht. FUr 2025 erwartet die Weltbank ein
weiteres Abflachen der chinesischen Wachstumsdynamik auf 4,5%. Deutschland bleibt 2024 in
einer leichten Rezession mit einem BIP-RGckgang von 0,1%, w&hrend fUr 2025 ein bescheidenes
Wachstum von 0,4% prognostiziert wird. Der globale AuBenhandel erholt sich 2024 leicht und
wdchst um 2,7%, getragen von den Industriestaaten, insbesondere den USA, wahrend sich die
Importdynamik im Euro-Raum schwdcher zeigt. FUr 2025 und 2026 wird ein moderates Wachs-
tfum des globalen Warenhandels (+3,1% bzw. +3,2%) erwartet. Die Prognosen bleiben aufgrund
zunehmender protektionistischer MaBnahmen — auch im Dienstleistungshandel — und der zwei-
tfen Amtszeit Donald Trumps jedoch unsicher.

Vor diesem Hintergrund diskutiert Kapitel 3 die Entwicklung des 6sterreichischen AuBenhandels
bis September 2024. Das Jahr 2024 stellte die &sterreichische AuBenwirtschaft vor groBe Her-
ausforderungen. Besonders die Warenexporte entwickelten sich in den ersten drei Quartalen
schwach. Hauptursachen waren die wenig dynamische globale Wirtschaft, protektionistische
MaBnahmen und die Fragmentierung der Weltwirtschaft. Hohe Energiekosten und Lohnab-
schlUsse verschlechterten die preisiche Wettbewerbsfahigkeit &sterreichischer Exporteure,
wdhrend die deutsche Industrierezession die stark verflochtene &sterreichische Wirtschaft zu-
satzlich belastete. Bis Ende des 3 Quartals schrumpften die Warenexporte nominell um 4,1%
und real um 5,1%, insbesondere im ersten Halbjahr. Gleichzeitig sanken die Importe nominell
um 9,5% und real um 5,6%, was die Handelsbilanz um 8,6 Mrd. € verbesserte und 2024 seit dem
Jahr 2007 zum ersten Mal wieder zu einem 6sterreichischen Handelsbilanziiberschuss fihren
dirfte.

Die Nachfrage aus den USA und China stUtzte die Exporte, wdhrend sie innerhalb der EU um
5.9% einbrachen. Auf der Importseite verzeichneten vor allem Lieferungen aus der Schweiz und
der EU starke Rickgdnge. Im Dienstleistungshandel zeigten sich Exporte stabiler, mit einem
realen Rickgang von nur 2,1% in den ersten drei Quartalen. Ein starker Wintertourismus
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kompensierte teilweise die Exportrickgdnge. Transportleistungen und unternehmensbezogene
Dienstleistungsexporte wuchsen leicht.

Kapitel 4 des Jahresgutachtens prdsentiert eine kurzfristige Prognose der osterreichischen
AuBenhandelsentwicklung fir das Gesamtjahr 2024, einschlieBlich des 4. Quartals, sowie fir
die Jahre 2025 und 2026. Ubersicht E.1 fasst die Hauptergebnisse dieser Prognose zusammen.
FUr 2024 wird ein realer RUckgang der &sterreichischen Warenexporte um 4,5% erwartet, be-
dingt durch die europdische Industrierezession und eine gesunkene Wettbewerbsfahigkeit in
der Warenerzeugung. Auch der Gesamtexport von Waren und Dienstleistungen dirfte um 2,9%
schrumpfen, obwohl der Dienstleistungshandel mit 0,9% ein leichtes Wachstum verzeichnen
dirfte. Fur 2025 und 2026 wird eine moderate Erholung prognostiziert, mit einem Anstieg der
Warenexporte um 1,5% bzw. 2,0% und einem Gesamtexportwachstum von 1,4% bzw. 2,3%. FUr
die Dienstleistungsexporte wird in den Folgejahren ein Anstieg um 1,2% (2025) und 3,1% (2026)
prognostiziert.

Die Warenimporte konnten 2024 um 4,9% zurickgehen, sich jedoch 2025 und 20246 mit Wachs-
tumsraten von +2,0% bzw. +3,0% erholen. Die Handelsbilanz dUrfte 2024 erstmals seit 2007 einen
Uberschuss erzielen. Der Uberschuss dUrfte rund 6,2 Mrd. € betragen, was 1,3% des dsterreichi-
schen BIP entspricht. Bis 2026 wird sich dieser Uberschuss schrittweise auf 0,5% des BIP reduzie-
ren. Die Leistungsbilanz wird Gber den Prognosezeitraum durchwegs positiv saldieren und einen
jahrlichen Uberschuss von mehr als 10 Mrd. € erbringen. Dies entspricht mehr als 2% des dster-
reichischen BIP. Die Prognose bleibt angesichts globaler Unsicherheiten, einem betréchilichen
Konsolidierungsbedarf in den 6ffentlichen Budgets einiger maBgeblicher EU-MitgliedslGnder so-
wie moglicher neuver US-Z&lle mit erheblichen Abwdartsrisiken behaftet.

Ubersicht E.1: Hauptergebnisse der kurzfristigen 6sterreichischen AuBenhandelsprognose
2024 2025 2026
2023
Prognose Prognose Prognose

Verdnderung gegen das Vorjahrin %

Exporte real ') insgesamt -0.4 -2,9 1.4 2.3
Waren It. AH-Statistik 3.2 -4,5 1.5 2,0
Dienstleistungen -0,6 0.9 1.2 3.1

Importe real ') insgesamt -4,6 -2,5 1.7 2,3
Waren It. AH-Statistik -6,7 -4,9 2,0 3.0
Dienstleistungen 3.6 3.4 1.2 0,6

Terms-of-Trade (Waren) -1,0 3.9 -0,5 0.0

Mrd. €

Handelsbilanz Waren It. AH-Statistik, nominell -2,0 6,2 4,5 2.7
In % des BIP -0,4 1,3 0,9 0,5

Leistungsbilanz nominell 6,3 11,5 10,3 10,9
In % des BIP 1,3 2,4 2,0 2,1

Quelle: WIFO-Prognose vom Dezember 2024. - ') Referenzjahr 2015, berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen.

Kapitel 5 untersucht mittelfristige Entwicklungen, die das globale Wirtschaftsgeschehen und
das regelbasierte Handelssystem beeinflussen und verdandern kénnen. Aktuelle Studien zeigen
eine zunehmende geopolitische Fragmentierung im globalen Handel. Der US-Block, bestehend
aus den USA und verbiindeten Volkswirtschaften bleibt mit knapp 50% des globalen Handels
dominant, wahrend sich der China-Block fir etwa 10% aller Handelsstrome verantwortlich zeigt.
Exporte vom China-Block in den US-Block machen fast 15% des Welthandels aus. Trotz wach-
sender Herausforderungen bleibt die Bedeutung des regelbasierten WTO-Systems hoch. Die
EU, einer der groBten Handelsakteure, steht fir etwa ein Drittel des globalen Handels. Dienst-
leistungen gewinnen mit einem Anteil von 35% an den weltweiten Handelsstromen weiter an
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Bedeutung, was Handelsbarrieren in diesem Bereich stérker in den geopolitischen Fokus ricken
durfte.

Das abschlieBende Kapitel 6 fasst die wesentlichen Ergebnisse des Jahresgutachtens zusam-
men und diskutiert die wirtschafts- und handelspolitischen Implikationen der zweiten Amtszeit
von Donald Trump fUr den intfernationalen Handel und die globalen Wirtschaftsbeziehungen.
In den kommenden Jahren wird die globale Handelspolitik stark von den geopolitischen Span-
nungen und den MaBnahmen Donald Trumps gepragt werden. Trumps zweite Amtszeit bringt
eine verstarkte Ausrichtung auf eine unilaterale und protektionistische Handelspolitik mit sich,
was die globale Handelsarchitektur destabilisieren kénnte. Besonders fir Osterreich und die EU,
die historisch von einem regelbasierten Welthandelssystem profitiert haben, ist es entschei-
dend, WTO-konformes Verhalten zu fordern und gegebenenfalls alternative Foren fir pluri- oder
multilaterale Handelsvereinbarungen innerhalb des WTO-Systems zu schaffen. Das "Multi-Party
Interim Appeal Arbifration Agreement" ist ein positives Beispiel dafir, wie es gelingen kann,
zentrale Elemente des regelbasierten Handelssystems trotz der Blockade durch die US-Politik in
ihrer wesentlichen Funktion zu bewahren.

Die geopolitischen Spannungen zwischen den USA und China dirften zunehmen, obwohl
Donald Trumps erste Ankindigungen von protektionistischen MaBnahmen unter anderem
auch auf die westlichen Partner der USA abzielen. Eine stdrkere Diversifizierung der Handelsbe-
ziehungen und neue Handelsabkommen, etwa mit Mercosur-Staaten, kénnten Europas Wirt-
schaft stérken. Die WTO sollte fUr die EU weiterhin eine zentrale Rolle einnehmen, auch wenn
institutionelle Schwé&chen dessen Handlungsfahigkeit erschweren.

Zusatzlich zur Handelspolitik muss die EU die Wettbewerbsféhigkeit inres Wirtschaftsstandorts
durch strukturpolitische MaBnahmen stdrken. Der Draghi-Bericht liefert empirische Befunde zum
Ruckgang der EU-Wettbewerbsfdhigkeit und empfiehlt MaBnahmen wie den Ausbau des Ener-
giemarktes, Investitionen in Zukunftstechnologien und die Forderung von Forschung und Infra-
struktur. Am 29. JGnner 2025 hat die Europd&ische Kommission einen "Kompass fur Wettbewerbs-
fahigkeit" vorgestellt. Dieser Kompass greift maBgeblich Vorschlédge aus dem Draghi-Bericht auf
(Draghi, 2024), verknUpft diese mit dem Letta-Bericht (Letta, 2024) Uber den europd&ischen Bin-
nenmarkt und schlégt konkrete erste politische MaBnahmen zur Stdrkung der europdischen
Wettbewerbsfdhigkeit vor. Der Kompass ist eine gute erste Initiative, auf die noch weitere fol-
gen sollten, damit die EU im globalen Wettbewerb mit den USA und China nicht weiter zurUck-
fallt und sich in maBgeblichen Zukunftsmarkten behaupten wird kénnen.

FIW-Jahresgutachten 2025 1l






1. Einleitung

1. Einleitung

Harald Oberhofer

Das Jahr 2025 hat bereits zwei zentrale Ereignisse fur das globale Handelssystem hervorge-
bracht. Am 1. Janner 2025 beging die Welthandelsorganisation (WTO) ihr 30-jahriges Bestehen.
Am 20. Janner legte Donald Trump den Amtseid fir seine zweite Amtszeit als Prasident der Ver-
einigten Staaten ab. Wahrend die WTO angesichts geopolitischer Konflikte, zunehmender
Spannungen und institutioneller Blockaden verstérkt unter Druck gerd@t, ihrer Rolle als Trégerin
des regelbasierten multilateralen Handelssystems gerecht zu werden, beginnt Donald Trump
seine zweite Prasidentschaft mit einem auBergewdhnlich breiten politischen Handlungsspiel-
raum. Seine Republikanische Partei verfigt Uber Mehrheiten in beiden Kammern des US-Kon-
gresses, und das Oberste Gericht der Vereinigten Staaten ist mit einer sechs zu drei Mehrheit
von Richter:iinnen besetzt, die von republikanischen Prasidenten nominiert wurden').

Die WTO hat seit ihrer Grindung maBgebliche Beitrage fur die Schaffung und Weiterentwick-
lung eines regelbasierten multilateralen Handelssystems geleistet. Die WTO bietet ein Forum fUr
Verhandlungen Gber die Liberalisierung des Handels und die Formulierung neuer multilateraler
Handelsregeln, Gberwacht die Vereinbarungen und schafft einen Rahmen fUr die Beilegung
von Handelsstreitigkeiten zwischen den mittlerweile 166 Mitgliedstaaten (Christen, 2021). Ne-
ben dem Sireitschlichtungsverfahren bildet die MeistbegUnstigungskiausel (MFN-Zolle) das
Kernelement der multilateralen Handelspolitik, die Gleichbehandlung und Reziprozitat in han-
delsliberalisierenden MaBnahmen als Ziel verfolgt. Einer aktuellen Untersuchung zur Folge wer-
den mehr als 80% des weltweiten Warenhandels auf Basis von MFN-Z6llen abgewickelt, was die
anhaltende Bedeutung des multilateralen Rahmens fUr das globale Handelssystem hervorhebt
(Gonciarz & Verbeet, 2025).

Das regelbasierte Handelssystem steht derzeit vor erheblichen Herausforderungen, die seine
Handlungsfahigkeit zunehmend einschranken und infrage stellen. Geopolitische Konflikte und
Spannungen haben die Handelspolitik spdtestens seit dem russischen Angriffskrieg gegen die
Ukraine zu einem zentralen geodkonomischen (Macht-)Instrument werden lassen. Unilaterale
MaBnahmen, die auBerhalb des WTO-Rechts stehen, oder deren RechtmdaBigkeit zumindest
angezweifelt werden kénnen, gewannen bereits wéhrend der COVID-19-Pandemie an Bedeu-
tung. Dieser Trend hat sich in den letzten Jahren fortgesetzt. Die hierbei angewendete MaB-
nahmenpalette ist breit und reicht von der Industrie- und Subventionspolitik, Uber Exportbe-
schrédnkungen bis zur Verhdngung von neuen Importzdllen. Im Jahr 2022 bildeten etwa Export-
verbote die am haufigsten verhdngte handelsbeschrinkende MaBnahme (OECD, 2024c).

Donald Trump wird in seiner zweiten Amtsperiode als US-Prasident das multilaterale Handels-
system noch weiter unter Druck setzen und sich von regelbasiertem Vorgehen abwenden. Erste
Anzeichen hierfUr sind die Anfang Februar angekindigten und aktuell bis Ende Februar ausge-
setzten Zolle gegen Kanada und Mexiko, zwei Volkswirtschaften, mit denen die USA Uber das
USMCA ein WTO-konformes Freihandelsabkommen umgesetzt haben. Aktuelle WIFO-Berech-
nungen unter Zuhilfenahme des KITE-Modells, einem Handelsmodell mit zahlreichen Sektoren

1} Drei der neun Richter:iinnen wurden von Donald Trump selbst in seiner ersten Amtszeit ernannt.
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und Landern, zeigen, dass Mexiko und Kanada sehr stark unter diesen Zdéllen wirtschaftlich lei-
den wurden, wdhrend der Schaden fUr die USA Uberschaubar sein durfte. Das reale BIP wirde
in Mexiko um 4,6%, das in Kanada um 3,0% schrumpfen, wdhrend die USA eine BIP-Verlust in
Hoéhe von rund 0,45% in Kauf nehmen mussten2). Die am selben Tag von Donald Trump be-
schlossenen zusatzlichen Zolle in Hohe von 10% auf chinesische Importe sind bereits in Kraft und
haben eine erste Gegenreaktion von China zur Folge gehabt.

Bereits am zweiten Tag seiner erneuten Prasidentschaft beklagte Donald Trump dariber hinaus
"eine schlechte Behandlung"” der USA durch Europa und stellte Zolle gegen die EU in Aussicht.
Beim Weltwirtschaftsforum in Davos hat er diese Kritik bekraftigt. Abzuwenden waren hdhere
Z0lle, laut Donald Trumps Aussage, nur durch eine europdische Verpflichtung groBere Mengen
von fossilen Energietrdgern aus den USA zu importieren3). Am 10. Februar hat Donald Trump ein
Dekret unterschrieben, durch welches alle Stahl- und Aluminiumimporte der USA mit Zéllen in
Hoéhe von 25% belegt werden sollen. Kommissionsprésidentin Ursula von der Leyen hat darauf-
hin GegenmaBnahmen der EU angekindigt, sollten die Stahl- und Aluminiumzdlle tatsdchlich
Anfang Marz in Kraft freten4).

Der erneute Ausstieg der USA aus dem Pariser Klimaschutzabkommen sowie aus der OECD-Ini-
tiative zu einer globalen Mindeststeuer von 15% auf Unternehmensgewinne stellen die US-Han-
delspartner vor zus@tzliche Herausforderungen in der globalen Klimapolitik sowie in Bezug auf
den Standortwettbewerb fUr Unternehmensansiedelungen und Investitionen.

Als kleine offene Volkswirtschaft profitiert Osterreich maBgeblich von einem regelbasierten
Welthandelssystem. Aufgrund seiner exportorientierten Wirtschaftsstruktur in der IndustriegUter-
erzeugung und den (Reiseverkehrs-)Dienstleistungen und der damit einhergehenden beson-
deren Bedeutung der AuBenwirtschaftsstruktur ist es entscheidend, dass dsterreichische Unter-
nehmen unter allgemein akzeptierten Regeln am internationalen Wettbewerb teilnehmen kén-
nen. Eine aktive und regelbasierte EU-Handelspolitik bildet eine Grundvoraussetzung fur eine
erfolgreiche und wettbewerbsfdhige europdische und dsterreichische AuBenwirtschaft.

Das FIW-Jahresgutachten "Die 6sterreichische AuBenwirtschaft 2025" bietet eine ausfihrliche
Analyse der osterreichischen AuBenwirtschaft vor dem Hintergrund globaler Entwicklungen
und handelspolitischer Rahmenbedingungen. Der Fokus liegt auf dem Export und Import von
Waren und Dienstleistungen. Neben der Darstellung der &sterreichischen AuBenhandelsent-
wicklung in den ersten drei Quartalen 2024 enthdlt das Gutachten sowohl kurzfristige als auch
mittelfristige Prognosen zu zukUnftigen Entwicklungen. Es beleuchtet die zu erwartenden han-
dels- und wirtschaftspolitischen Herausforderungen. Die Kurzfristprognose umfasst das letzte
Quartal 2024 und gibt einen Ausblick auf die Jahre 2025 und 2026. Die mittelfristige Prognose

2) Details zu Modellergebnissen finden sich unter https://www.wifo.ac.at/news/zoelle-der-usa-treffen-nordamerika-
wirtschaftlich-hart/.

3) https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-01-21/EU-muss-mehr-ol-und-gas-aus-usa-kaufen-sonst-zolle-
frump.

4) Mit Redaktionsschluss am 12. Februar 2025 ist die konkrete Ausgestaltung der EU-GegenmaBnahmen nicht bekannt
und mdgliche Reaktionen der USA auf die EU-MaBnahmen ebenso nicht.
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geht Uber diesen Zeitfraum hinaus und widmet sich verstarkt strukturellen Herausforderungen,
wahrend die Kurzfristprognose auch konjunkturelle Aspekte in den Fokus stellt.

Im Kapitel 2 des Jahresgutachtens werden die globalen Rahmenbedingungen fur die osterrei-
chische AuBenwirtschaft dargestellt und diskutiert. Im Fokus stehen dabei das abgelaufene
Kalenderjahr 2024 sowie Prognosen von internationalen Organisationen fur die wahrschein-
lichste Entwicklung der Weltwirtschaft sowie maBgeblicher Wirtschaftsrdume fUr die Jahre 2025
und 2026. Laut Weltbankberechnungen wuchs das globale Bruttoinlandsprodukt (BIP) 2024
(preisbereinigt) um 2,7% und damit etwa gleich schnell wie das Jahr zuvor. Die US-Wirtschaft
entwickelte sich mit einer Wachstumsrate von 2,8% geringfigig besser. Der Wachstumstrend
der chinesischen Wirtschaft hat sich 2024 verlangsamt. Nach einem Anstieg von 5,2% im Jahr
2023 legte das reale BIP in China 2024 um 4,9% zu. Die Weltbank geht fUr China im Jahr 2025
von einer weiteren Verlangsamung des Wachstums auf 4,5% aus. Deutschland verzeichnete
2024 erneut eine leichte Rezession. Nach einem Rickgang der Wirtschaftsleistung um 0,3% im
Jahr 2023, sank das deutsche BIP im vorigen Jahr erneut um 0,1%. FUr 2025 geht die aktuelle
Weltbankprognose von einem leichten Wachstum in Hohe von 0,4% aus, wobei die Abwdrtsri-
siken in der aktuellen Prognose Uberwiegen und die tatsdchliche Entwicklung somit mit Unsi-
cherheit behaftet ist.

Der globale AuBenhandel konnte im Jahr 2024 seine Wachstumsschwdche aus dem Jahr 2023
etwas Uberwinden. Das globale Handelsvolumen von GUtern und Dienstleistungen wuchs 2024
um geschdatzte 2,7% und damit mit derselben Geschwindigkeit wie die Weltwirtschaft insge-
samt. Fur 2025 und 2026 geht die Weltbank von einer weiteren Beschleunigung der globalen
AuBenhandelsdynamik aus und prognostiziert Wachstumsraten fir den gesamten Warenhan-
del in Hohe von 3,1% bzw. 3,2%. Im GUterhandel wird die jingste Erholung im abgelaufenen
Kalenderjahr, die sich seit dem 2. Quartal 2024 moderat, aber kontinuierlich beschleunigte, vor
allem von den Industriestaaten getragen. Die USA war fUr diese Dynamik maBgeblich verant-
wortlich, wdhrend sich die Importdynamik im Euro-Raum eher schleppend entwickelte (Hen-
driks et al., 2024). Die Wachstumsperformance des globalen AuBenhandels im Jahr 2024 Uber-
rascht vor dem Hintergrund von zunehmend protekfionistisch ausgerichteten handelspoliti-
schen MaBnahmen der maBgeblichen Volkswirtschaften der Weltwirtschaft positiv. Die Prog-
nosen fur 2025 und 2026 bleiben jedoch vor diesem Hintergrund und der zweiten Amtszeit von
Donald Trump unsicher.

Vor dem Hintergrund der globalen Rahmenbedingungen prasentiert und diskutiert Kapitel 3 die
Entwicklung des osterreichischen AuBenhandels im abgelaufenen Kalenderjahr 2024. Bis zum
Erscheinen des Jahresgutachtens haben die Statfistik Austria und OeNB vorldufige Zahlen zu
den &sterreichischen Exporten und Importen von Waren und Dienstleistungen fUr die ersten drei
Quartale 2024 veroffentlicht. Die Entwicklung des 4. Quartals beruht wie bereits in den letzten
Jahren auf einer fUr das Jahresgutachten erstellfen Prognose (Oberhofer et al., 2024). Die Ge-
samtjahreszahlen fUr 2024 verbinden somit vorldufige realisierte Werte mit Prognosen, die auf
Basis des verfugbaren Datenmaterials bis zum Ende des 3. Quartals und zusétzlichen Vorlaufin-
dikatoren, erstellt wurden.

2024 war fir die osterreichische AuBenwirtschaft ein herausforderndes Jahr. Vor allem in den
ersten drei Quartalen entwickelten sich die &sterreichischen Warenexporte schwach. Die
Grinde hierfUr sind auf mehrere Ursachen zurUckzufGhren, wovon nicht alle direkt im Einfluss-
bereich der heimischen Unternehmen bzw. der &sterreichischen Wirtschaftspolitik lagen. Die
wenig dynamische globale Wirtschaftsentwicklung zu Jahresanfang démpfte die Exporte,
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protektionistische handelspolitische MaBnahmen verstérkten die Fragmentierung und Blockbil-
dung in der Weltwirtschaft. Die hohen Energiekosten und in Folge im internationalen Vergleich
hohe LohnabschlUsse schmdlerten durch ein positives Inflationsdifferenzial zu unseren wichtigs-
ten Partnerléndern und Konkurrenten die preisliche Wettbewerbsfdhigkeit der &sterreichischen
Waren- und Dienstleistungsexporteure einschlieBlich des Tourismus (Christen & Stehrer, 2024;
Glocker et al., 2025). Die Industrierezession und Wachstumsschwdche in Deutschland trafen die
Osterreichische Exportwirtschaft durch sein hohes AusmaB an Verflechtungen mit der deut-
schen Wirtschaft zusatzlich und dédmpften dessen Wachstumspotential im abgelaufenen Kao-
lenderjahr.

Der Verlust in der preislichen Wettbewerbsfahigkeit und ein negativer Warenstruktureffekt
durch die schwache Investitionsnachfrage auf den wichtigsten &sterreichischen Zielmdarkten
bringen fur 2024 deutliche Marktanteilsverluste fUr die Gsterreichischen Warenexporteure mit
sich. Die osterreichischen Warenexporte schrumpften bis Ende des 3. Quartals 2024 nominell
um 4,1% und real um 5,1%, wobei besonders das erste Halbjahr negativ ausfiel. Gleichzeitig
sanken die Warenimporte nominell um 9,5% und real um 5,6%. In Folge dieser Entwicklungen
verbesserte sich die Handelsbilanz um 8,6 Mrd. €. 2024 wird einen Handelsbilanziberschuss brin-
gen. Die schwache Auslandsnachfrage belastete fast alle Osterreichischen Warenexport-
markte, mit Ausnahme der USA und China, die als wichtige StGtzen fungierten. Wahrend die
Exporte in die USA von starker Nachfrage nach medizinischen und pharmazeutischen Erzeug-
nissen getragen wurden, legten die Ausfuhren nach China insbesondere bei Maschinen und
Fahrzeugen zu. Innerhalb der EU brachen die Exporte um 5,9% ein, wahrend der RUckgang der
Extra-EU-Exporte mit 0,3% vergleichsweise moderat ausfiel. Importseitig verzeichneten vor al-
lem Lieferungen aus der Schweiz und der EU starke RUGckgd&nge, insbesondere bei Maschinen,
Eisen und Stahl, wahrend die Nahrungsmittelimporte zulegten.

Die negativen Einflisse der Industrierezession auf die Haushaltseinkommen und das Inflations-
differenzial zu unseren wichtigsten Mitbewerbern belasteten auch den 6sterreichischen Dienst-
leistungshandel in den ersten drei Quartalen 2024. Allerdings erweisen sich die Dienstleistungs-
exporte im aktuellen schwierigen Umfeld stabiler und sind von weitaus geringeren Wachstum-
seinbriochen gekennzeichnet. In den ersten drei Quartalen 2024 sanken die Dienstleistungsex-
porte real um 2,1%. Ein starker Wintertourismus zu Jahresbeginn unterstUtzte das Wachstum in
die Infra-EU-L&nder. Seit des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine stiegen die Dienstleis-
tungsexporte in die BRICS-Staaten, vor allem nach China. Die Erholung im Reiseverkehr setzte
sich fort, jedoch beeintréchtigt die relative Preisentwicklung die &sterreichische Wettbewerbs-
fahigkeit. Transportdienstleistungen verzeichneten ein Wachstum von 2,5%, und unternehmens-
bezogene Dienstleistungen frugen mit einem Anstieg um 2,4% bis zum dritten Quartal 2024 po-
sitiv zum Gesamtdienstleistungsexport bei. ZukUnftig kdnnten jedoch die im Fahrwasser der glo-
balen geopolitischen Spannungen umgesetzten neuen Regulierungen im Dienstleistungshan-
del, wie etwa verschdarfte Investitions-Screening-Mechanismen, die Entwicklung des Dienstleis-
tfungshandels erschweren und bremsen (OECD, 2024b).

Kapitel 4 prasentiert eine kurzfristige Prognose fiir die 6sterreichische AuBenhandelsentwick-
lung fir das Gesamtjahr 2024, wobei fir dieses Jahr die Zahlen fir das 4. Quartal auf einer
Prognose beruhen. Die Folgejahre 2025 und 2026 werden vollstdndig prognostiziert. 2024 wird
ein realer RUckgang der Osterreichischen Warenexporte um 4,5% erwartet, was auf die anhal-
tende Industrierezession in Europa und eine gesunkene Wettbewerbsfdhigkeit in der osterrei-
chischen Warenerzeugung zurUckzufUhren ist. Auch der Gesamtexport von Waren und
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Dienstleistungen dirfte 2024 um 2,9% schrumpfen. Fir die Jahre 2025 und 2026 wird eine mo-
derate Erholung prognostiziert, mit einem Wachstum der Warenexporte von 1,5% bzw. 2,0% und
einem Gesamtexportwachstum von 1,4% bzw. 2,3%. Die Dienstleistungsexporte entwickeln sich
2024 vergleichsweise robust und durften ein Wachstum von 0,9% realisieren.

Die osterreichischen Warenimporte dirften 2024 preisbereinigt um 4,9% sinken. Parallel zur er-
warteten Erholung der Exporte und der heimischen Industrie kénnten die Warenimporte 2025
um 2,0% und 2026 um 3,0% zulegen. Insgesamt wird fur die realen Gesamtimporte von Waren
und Dienstleistungen ein Wachstum von 1,7% im Jahr 2025 und 2,3% im Jahr 2026 erwartet. Die
Handelsbilanz wird 2024 mit einem Uberschuss von 6,2 Mrd. € erstmals seit 2007 wieder positiv
bilanzieren. BegUnstigt wurde diese Entwicklung vor allem von rGckldufige Importpreisen sowie
einem auch mengenmdaBig stérkeren RUckgang der Importe. Der Handelsbilanziberschuss
entspricht 2024 etwa 1,3% des Osterreichischen BIP und wird sich bis 2026 auf 0,5% verringern.
Insgesamt fragen die verbesserten GUter- und Reiseverkehrsbilanzen zu einem Leistungsbilanz-
Uberschuss bei, der 2024 bei 11,5 Mrd. € liegt und im Prognosezeitfraum bis 2026 beirund 2% des
BIP stabil bleiben durfte.

Die Prognose birgt erhebliche Abwdartsrisiken, insbesondere durch Unsicherheiten Uber die
EU-Budgetkonsolidierungen, die fiskal- und handelspolitischen MaBnhahmen des neuen US-Pré-
sidenten und die Erholung der Industrie- und Investitionskonjunktur. Zusatzlich kdnnten mégliche
neue Zolle der USA gegenUber Handelspartnern wie China, Mexiko, Kanada und die EU die
globalen Handelsbeziehungen weiter belasten. Die akfuellen Prognoseannahmen spiegeln
den aktuellen Stand der ZollmaBnahmen von Donald Trump mit Redaktionsschluss 12. Februar
2025 ziemlich gut wider. Weitere Eskalationsschritte wirden einen Revisionsbedarf der Prognose
nach unten nach sich ziehen.

Kapitel 5 beleuchtet mittelfristige Trends, die das globale Wirtschaftsgeschehen und das regel-
basierte Handelssystem nachhaltig pragen kénnten. Akfuelle empirische Untersuchungen der
internationalen Handelsmuster zeigen, dass die geopolitische Fragmentierung der Handelsbe-
ziehungen zunimmt, wobei der US-Block (USA plus verbindete Volkswirtschaften) mit knapp
50% den globalen Handel weiterhin dominiert. Der China-Block trégt etwa 10% bei, wdhrend
die Exporte des China-Blocks in den US-Block fast 15% des Welthandels ausmachen. Die Be-
deutung des regelbasierten WTO-Systems bleibt hoch, auch wenn es zunehmend unter Druck
gerd@t. Rund ein Drittel des globalen Handels entfallt auf die EU, die einer der groten Handels-
akteure ist. Dienstleistungen machen mehr als ein Drittel (35%) der globalen Handelsstrome aus
und gewinnen zunehmend an Bedeutung. Handelsbarrieren im Dienstleistungshandel werden
somit noch stdrker in den geopolitischen Fokus geraten.

Die EU scheint sich dieser Rahmenbedingungen bewusst zu sein und arbeitet an neuen Frei-
handelsabkommen. Sie bemUht sich Abhdngigkeiten bei kritischen Rohstoffen zu reduzieren,
bleibt in den ndchsten Jahren aber noch stark auf Energieimporte angewiesen. Industriepoliti-
sche MaBnahmen nehmen weltweit und vor allem in den wichtigsten globalen Volkswirtschaf-
ten zu. Die EU verfolgt mit den "Global Gateway"-Partnerschaften eine Starkung ihrer internati-
onalen Beziehungen durch entwicklungspolitische Programme. Der Umgang mit China bleibt
fUr die EU eine Herausforderung. Die geopolitischen Unsicherheiten und mdglichen erratischen
Ver&nderungen der US-Handelspolitik gefdhrden das globale Handelssystem weiter. Globale
und regionale Konflikte erhbhen die Unsicherheiten, besonders fUr die EU, die mit erheblichen
strukturellen und geopolitischen Herausforderungen konfrontiert ist. Insgesamt bleibt die Stabi-
lit&t des internationalen Handels in Zeiten multipler Krisen ungewiss.
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Das abschlieBende Kapitel 6 fasst die Hauptergebnisse des Jahresgutachtens zusammen und
formuliert wirtschafts- und handelspolitische Empfehlungen. Im Zentrum der Diskussion stehen
die méglichen Folgen der Prasidentschaft von Donald Trump fUr das regelbasierte Welthan-
delssystem und es wird der Frage nachgegangen, wie die EU und andere wichtige Handels-
partner auf die US-Politik reagieren kénnten. Bei all den handelspolitischen Herausforderungen
darf jedoch die Frage nach der mittel- bis langfristigen Wettbewerbsfahigkeit der europdischen
Wirtschaft nicht auBer Acht gelassen werden. Der Ende J&nner 2025 vorgestellte "Kompass fur
Wettbewerbsfahigkeit" mit seinem "Rettungsplan” schlagt ein erstes MaBnahmenbUndel vor,
welches sich explizit mit dem Thema der europdischen Wettbewerbsfahigkeit im internationa-
len Kontext und vor allem gegenUber den USA und China beschaftigt.
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Vasily Astrov

2.1 Konjunkturentwicklung
2.1.1 Globale Konjunkturentwicklung

Das globale Bruttoinlandsprodukt (BIP) wuchs im Vorjahr laut Weltbank real um 2,7% und damit
etwa gleich schnell wie 2023 (World Bank, 2025 und Ubersicht 2.1)3).

In den USA wuchs die Wirtschaft im Vorjahr um 2,8%, gestUtzt vor allem vom robusten privaten
und &ffentlichen Konsum sowie von Investitionen im Unternehmenssektor. Heuer durfte die
Wachstumsdynamik auf 2,3% zurGckgehen. Eine weitere schnelle Lockerung der Geldpolitik ist
angesichts einer hohen Kerninflation und der protektionistischen Handelspolitik der neuen Re-
gierung von Donald Trump wenig wahrscheinlich. Die angekindigten SteuerkiUrzungen und
eine Deregulierung der US-Wirtschaft durften kurzfristig fir Wachstumsimpulse sorgen, mittelfris-
tig bergen diese MaBnahmen jedoch das Risiko von UbermdaBig hohen Budgetdefiziten bzw.
kodnnten sie Boom-und-Bust-Zyklen zur Folge haben, mit negativen Auswirkungen auf das
BIP-Wachstum. Ahnliches gilt fir die Pl&ne der neuen Regierung, die Einwanderung stark einzu-
schranken, was mittelfristig zu einem Arbeitskraftemangel fohren kann (IMF, 2025).

Ubersicht 2.1: Reale BIP-Entwicklung der wichtigsten Volkswirtschaften

Veranderung gegen das Vorjahr in %

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Schéatzung Prognose Prognose

Welt -2,9 6,4 3.2 2.8 2.7 2,7 2,7
EU -5,6 6,3 39 0.4 1.0 1.4 1.5
USA 2,2 6,1 2,5 2.9 2.8 2,3 2.0
Japan -4,1 2,6 1.0 1.7 0.0 1.2 0.9
EU 11 -3.3 6,5 4,1 0.8 1.9 2,8 2,7
MOSOEL 23 -2,0 6,9 1.0 33 3.1 2,7 2.8
China 2,2 8.4 3.0 52 4,9 4,5 4,0

Anmerkung: EU 11 umfasst Tschechien, Slowakei, Slowenien, Ungarn, Polen, Rumdanien, Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Kroatien.
MOSOEL 23 umfasst EU 11, Albanien, Bosnien-Herzegowina, Belarus, Kasachstan, Moldau, Montenegro, Nordmazedonien, Serbien,
Russland, Turkei, Ukraine, Kosovo.

Quelle: Welt, China, USA und Japan: Weltbank, 2024; Schatzung und Prognosen: Weltbank, Global Economic Prospects, Janner 2025.
EU 27: Eurostat, 2024; Schatzung und Prognosen: WIFO, Dezember 2024. EU 11 und MOSOEL 23: wiiw, 2024; Schatzung und Prognosen:
wiiw, J&nner 2025.

Die Trendverlangsamung des BIP-Wachstums in China setzt sich 2024 fort. Nach einem Wachs-
tum von 5,2% 2023 expandierte die Wirtschaft im Vorjahr um 4,9%, und fUr heuer ist mit einer
weiteren Verlangsamung des BIP-Wachstums auf 4,5% zu rechnen. Einerseits tragen die starke
Exportleistung und die hohen &ffentlichen Infrastrukturausgaben positiv zum Wachstum bei, an-
dererseits ist die Konsumentenstimmung weitgehend eingetribt, nicht zuletzt wegen der

5) Alle BIP-Wachstumsraten in Kapitel 2.1 sind als reale und somit preisbereinigte Werte angegeben.
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anhaltenden Immobilienkrise. Angesichts der schrumpfenden Bevolkerung und der mit groBer
Wahrscheinlichkeit bevorstehenden wirtschaftspolitischen Auseinandersetzung mit den USA ist
auch mittelfristig kaum mit einer signifikanten Beschleunigung des BIP-Wachstums in China zu
rechnen (UN, 2025).

In der EU kam das BIP-Wachstum 2024 nicht Gber 1% hinaus. Auch fUr 2025 ist nur mit einer
leichten Wachstumsbeschleunigung auf 1,4% zu rechnen. Der erwartete RUckgang der Infla-
fion, eine weitere geldpolitische Lockerung und die relativ gute Arbeitsmarktlage werden die
europdische Binnennachfrage stUtzen, auch wenn diese positiven Effekte durch die bevorste-
henden und notwendigen BudgetkonsolidierungsmaBnahmen in mehreren EU-L&ndern (da-
runter Frankreich, Italien und Osterreich) teilweise konterkariert werden (OECD, 2024a). Viele
EU-L&nder verstoBen gegen die 2024 wieder in Kraft gesetzten EU-Maastricht-Kriterien fUr Neu-
verschuldung und Verschuldungsstand. DarUber hinaus sehen sich die Industriesektoren in
mehreren EU-Landern, allen voran Deutschland, mit einer konjunktfurellen Schwéche aber
eben auch strukturellen Problemen konfrontiert, die durch die wahrscheinliche Erhdhung der
Importzdlle in den USA verstarkt werden kénnen.

Die Wirtschaft der mittel- und osteuropdischen EU-Mitgliedslander (EU 11) konnte sich der Kon-
junkturflaute in Deutschland dank ihrer lebhafteren Binnennachfrage teilweise entziehen und
wuchs 2024 im Durchschnitt um 1,9%, deutlich schneller als 2023. In der gesamten Region der
mittel-, ost- und sUdosteuropdischen Staaten (MOSOEL 23 in Ubersicht 2.1) blieb das BIP-Wachs-
fum jedoch etwa auf dem gleichen Niveau. Dies liegt in erster Linie daran, dass die Wirtschaft
der TUrkei, die zweitgroBte in MOSOE, um lediglich 3% expandierte (verglichen mit 5,1% 2023).
In Russland wuchs das BIP im Vorjahr ungeachtet hoher Inflation und stark gestiegener Zinsen
erneut um nahezu 4% (wiiw, 2025).

In seiner jungsten Prognose rechnet die Weltbank fir 2025 und 2026 mit dem globalen
BIP-Wachstum von jeweils 2,7%, was dem Vorjahrestempo entspricht (World Bank, 2025). Sin-
kende Inflation, steigende Realeinkommen und weitere geldpolitische Lockerungen in den In-
dustriestaaten, die 2024 eingeleitet wurden, werden die globale Nachfrage stUtzen. Auf der
anderen Seite durften steigende geopolitische Spannungen und bewaffnete regionale Kon-
flikte zu angebotsseitigen Engpdssen fUhren. Das fur 2025-2026 prognostizierte globale Wachs-
tum wird unterhalb des langjahrigen Durchschnitts vor der COVID-19-Pandemie (+3,2%
2010-2019) liegen (UN, 2025).

Die globale Risikoeinschatzung ist stark negativ ausgeprégt. Der monatlich berechnete Global
Economic Policy Uncertainty (GEPU) Index ist zuletzt deutlich angestiegen, nachdem Donald
Trump die US-Présidentschaftswahlen gewonnen hat. Der GEPU-Index kletterte im November
2024 auf den héchsten Wert seit Oktober 2020 und den funfhéchsten Wert in der Messge-
schichte seit 1996 (Davis, 2016)¢). Im Wahlkampf stellte Donald Trump u. a. die EinfOhrung von
Z6llen in der H6he von 10% bis 20% auf Importe aller Handelspartner und von 60% aus China in
Aussicht. Inzwischen wurden seine Wahlversprechen bereits teilweise umgesetzt. Die US-Regie-
rung hat einen 25%-igen Zoll auf die Importe von Stahl und Aluminium und einen 10%-igen Zoll

¢) Die vier Hochstwerte wurden im Laufe des Jahres 2020, im ersten Jahr der COVID-19-Pandemie, registriert
(https://policyuncertainty.com/).
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auf Waren aus China verkindet, was Vergeltungszolle seitens Chinas auf eine Reihe US-ameri-
kanischer Waren (im Wert zwischen 10% und 15%) zur Folge hatte. Dagegen wurde die ur-
springlich fUr den 1. Februar 2025 geplante Einflhrung von 25%-igen US-Z&llen auf Importe aus
Mexiko und Kanada, mit denen die USA ein Freihandelsabkommen haben, um einen Monat
verschoben. All das wird das globale BIP-Wachstum dampfen und mit groBer Wahrscheinlich-
keit in Handelskriegen resultieren?). Auch der Geopolitical Risk (GPR) Index bleibt deutlich ober-
halb des historischen Durchschnittswertes (Caldara & lacoviello, 2021)8).

2.1.2 Konjunkturentwicklung der wichtigsten osterreichischen Handelspartner

Deutschland, der wichtigste Handelspartner Osterreichs, verzeichnete 2024 erneut eine leichte
Rezession. Nach -0,3% 2023 sank das deutsche BIP im vorigen Jahr erneut um 0,1% (Uber-
sicht 2.2). Somit schrumpfte die Wirtschaftsleistung Deutschlands zwei Jahre in Folge, zum ersten
Mal seit den fruhen 2000er-Jahren. FUr die enttduschende Wachstumsperformance im Vorjahr
waren vor allem rickldufige Investitionen (-2,9%) sowie stagnierende Exporte verantwortlich,
wdahrend der private Konsum von der niedrigeren Inflation und gesunkenen Zinsen nur maBkig
profitierte und um lediglich 0,4% zulegte (OECD, 2024a). Hohe Energiepreise belasten weiterhin
die energieintensiven Industriebranchen, wie die metallverarbeitende oder die chemische In-
dustrie?), wahrend die fur Deutschland sehr wichtige Pkw-Industrie dem stark angestiegenen
Konkurrenzdruck seitens chinesischer Produzenten ausgesetzt ist10). FUr 2025 ist aus heutiger
Sicht zwar eine maBiges BIP-Wachstum von 0,4% zu erwarten, die Risiken sind jedoch vorwie-
gend nach unten gerichtet. Sollte die neue US-Regierung unter Donald Trump tatsdchlich hohe
Importzélle auf europdische Waren verhdngen, wirde dies die stark exportabhdngige Wirt-
schaft Deutschlands hart freffen (Felbermayr et al., 2024a)1).

Die Konjunkturflaute in Deutschland und die strukturellen Probleme der deutschen Autoindust-
rie haben auch negative Auswirkungen auf viele Lander in Mittel- und Osteuropa, deren In-
dustriesektor ebenfalls geplagt ist. Dies trifft insbesondere auch fir die fur den osterreichischen
AuBenhandel wichtigen Lander Tschechien und Ungarn zu, deren Industrie stark auf die Auto-
produktion spezialisiert ist und deren Exporte zum gro3en Teil nach Deutschland gehen. Beide

7) Laut den Weltbank-Simulationen wirde z. B. die Anhebung der US-Importzdlle auf alle Handelspartner um 10 Pro-
zentpunkte das globale BIP-Wachstum heuer um 0,2 Prozentpunkte d&mpfen. Sollte es dabei auch zu Vergeltungszol-
len im gleichen AusmaB von den Handelspartnern kommen, wirden die WachstumseinbuBen noch héher ausfallen
(-0,3 Prozentpunkte; World Bank, 2025).

8) https://www.matteoiacoviello.com/gpr.htm.

) Als Reaktion darauf (und die gestiegene Konkurrenz seitens asiatischer Produzenten) hat z. B. Thyssenkrupp im vori-
gen Jahr angekindigt, die Produktion im gréoBten Stahlwerk Europas in Duisburg zu kirzen und Jobs abzubauen
(https://www.reuters.com/markets/commodities/thyssenkrupp-steel-reduce-production-capacity-cut-jolbs-2024-04-

11/).

1) Der gréBte deutsche (und europdische) Autoproduzent VW plante sogar die SchlieBung von zwei Autowerken in
Deutschland. Eines davon (in Osnabrick) kénnte jedoch Meldungen zufolge von einem chinesischen Autoproduzen-
ten Ubernommen werden (https://www.reuters.com/business/autos-transportation/chinese-buyers-interested-unwan-
ted-german-volkswagen-factories-source-says-2025-01-16/).

1) Laut einer jungsten Studie wirde eine Anhebung der US-Importzdlle gegentber China auf 60% und gegenUber den
restlichen Landern auf 10% das BIP Deutschlands um etwa 0,2% reduzieren. Ein Zerfall der WTO wirde kurzfristige Ein-
kommensverluste von 0,5% mit sich bringen, eine Fragmentierung des globalen Handels in regionale Blécke kénnte
das BIP Deutschlands sogar um 3% senken (Felbermayr et al., 2024a).
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Lander verzeichneten im Vorjahr ein BIP-Wachstum von nur 1% (Tschechien) bzw. 0,5% (Un-
garn). In Ungarn spielten auch die nur geringen Zuflisse von EU-Transfers eine Rolle, die ange-
sichts des langjahrigen Streits mit der Europdischen Kommission in puncto Rechtsstaatlichkeit
einen RUckgang der Investitionen zur Folge hatten. In Polen dagegen, dessen Wirtschaft weni-
ger von Deutschland abhdngig ist, wuchs die Wirtschaft 2024 um 2,8%. FUr alle drei Lander ist
fUr 2025 eine deutliche Beschleunigung des BIP-Wachstums zu erwarten, vor allem aufgrund
sinkender Inflation und weiterer geldpolitischer Lockerungen (wiiw, 2025).

Ubersicht 2.2: Reale BIP-Entwicklung der wichtigsten osterreichischen Handelspartner

Veranderung gegen das Vorjahr in %

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Schétzung Prognose  Prognose

1 Deutschland -4,1 3.7 1.4 -0,3 -0,1 0.4 0.8
2 USA -2,2 6,1 2,5 2,9 2.8 2,3 2,0
8 [talien -8,9 8.9 4,7 0.7 0.5 0.7 0.7
4 Schweiz -2,1 5.6 3.0 0.7 1.3 1.2 1.8
5 Belgien -4,8 6,2 4,2 0.8 1.1 1.2 1.5
6 Polen -2,0 6,9 5.3 0.1 2.8 3.5 3.0
7 Frankreich -7.4 6,9 2,6 0,9 1.1 0.8 1.1
8 Ungarn -4,3 7.1 4,3 -0,9 0.5 2,2 2,5
9 Tschechien -5,.3 4,0 2,8 -0,1 1.0 2,5 2,7
10 Vereinigtes Konigreich -10,3 8.6 4,8 0,3 0.9 1.4 1.7

Quelle: Deutschland, Italien, Schweiz und Frankreich: Eurostat, 2024; Sch&fzung und Prognosen: WIFO, Dezember 2024. Belgien: Euros-
tat, 2024; Schétzung und Prognosen: Europdische Kommission, Herbstprognose 2024. USA und Vereinigtes Kénigreich: Weltbank, 2024;
Schétzung und Prognosen: Weltbank, Global Economic Prospects, Janner 2025. Ungarn, Polen und Tschechien: wiiw Annual Data-
base; 2024; Schatzung: wiiw, J&nner 2025.

In Frankreich, Belgien und dem Vereinigten Konigreich stieg das BIP im Vorjahr um etwa 1%, in
Italien nur um 0,5%. FUr Belgien und Italien ist auch fUr heuer kaum mit einer nennenswerten
Belebung der Wirtschaft zu rechnen, wdhrend in Frankreich das Wachstum auf 0,8% zurickge-
hen durfte (Ubersicht 2.2). Der Hauptgrund dafir ist die notwendige Budgetkonsolidierung, die
die Binnennachfrage dédmpfen wird. Das Haushaltsdefizit in Frankreich erreichte im Vorjahr ge-
schatzte 6,1% des BIP, die &ffentliche Verschuldung 120% des BIP. Die nur fur 2025 geplanten
SparmaBnahmen belaufen sich auf 1,4% des BIP, auch wenn wahrscheinlich nicht alle MaB-
nahmen tatséchlich implementiert werden (OECD, 2024q).

2.2 Wechselkurse und FDI
2.2.1 Geldpolitik und Wechselkurse

Der Rickgang der globalen Rohstoffpreise nach dem Héhepunkt im Jahr 2022 verlangsamte
sich 2024 deutlich (Abbildung 2.1). Wahrend die Rohstoffpreise im Jahresdurchschnitt von 2023
gegenUber dem Jahresdurchschnitt von 2022 noch um 24% sanken, waren es 2024 ledig-
lich -3,2%. Die Energiepreise gingen im Vorjahr um 5,7% zurGck, indem der durchschnittliche
Erddlpreis auf 80 $ pro Fass sank, verglichen mit 82,6 $ 2023 und 99,8 $ 2022. In ihrer letzten Prog-
nose erwartet die Weltbank fir 2025-2026 einen weiteren RUckgang der Energiepreise etwa im
selben Tempo wie im Vorjahr (World Bank, 2025). Dazu dUrften einerseits die schwache Nach-
frage aus China und andererseits die erwartete Steigerung der Erddlproduktion in den
Nicht-OPEC+-Landern, darunter die USA, beitragen (IMF, 2025).
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Die regionalen Unterschiede in den Energiepreisen sind jedoch teilweise erheblich. Dies betrifft
insbesondere Energietrager, bei denen eine globale Arbitrage nur begrenzt funktioniert, wie
z. B. beim Erdgas’?). In der EU beispielsweise sind die Energiepreise insgesamt derzeit etwa dop-
pelt so hoch wie in den USA und fUr Erdgas sogar viermal so hoch, was wiederum den EU- Wirt-
schaftsstandort vor allem fur die energieintensive Industrieproduktion schwdécht!3). Nachdem
der Transit von russischem Gas Uber die Ukraine am 1. JGnner 2025 vollstindig zum Erliegen kam

(Astrov & Hanzl-WeiB, 2025), ist die EU umso mehr auf relativ teurere Importe von FlUssiggas
(LNG) angewiesen.

Abbildung 2.1:  Entwicklung des globalen Rohstoffpreisindex
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Quelle: Weltbank.

Nachlassende globale Rohstoffpreise und die verzogerte Wirkung der massiven geldpolitischen
Straffung 2022-2023 durch die fihrenden Zentralbanken trugen zu einem weiteren Riickgang
der globalen Inflation bei. 2023 betrug diese 6,7%, 2024 dann 5,7%. Die Teuerungsrate bei den
Gutern ist inzwischen auf den langfristigen Durchschnitt gesunken, bei den Dienstleistungen
bleibt sie jedoch in vielen Landern, darunter in den USA und der EU, darUber. In seiner lefzten

Prognose rechnet der IMF mit einem weiteren Inflationsrdckgang auf 4,2% 2025 und 3,5% 2026,
was weitere Zinssenkungsschritte ermdglichen wird (IMF, 2025).

12) Die globale Arbitrage ist nur beim Flissiggas (LNG) gegeben, das dhnlich wie Erddl Uber Schiffe transportiert werden
kann. Ein GroBteil vom Erdgastransport findet jedoch nach wie vor Uber die Pipelines statt.

13) Europe's new normal: High energy bills, fading industry and one chance to fix it (https://www.palitico.eu/article/eu-
rope-energy-bills-germany-brussels-pipeline-prices/).
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Als Ergebnis wurde die Geldpolitik von den meisten fuhrenden Zentralbanken ab der zweiten
Jahreshalfte 2024 deutlich gelockert. So senkte die US-Fed ihren Leitzins zwischen August und
Dezember 2024 um insgesamt 1 Prozentpunkt, auf 4,25% bis 4,5%'4) Das Ausmal der Zinssen-
kung durch die EZB war vergleichbar: der Haupftrefinanzierungssatz wurde seit Juni 2024 um
insgesamt 1,1 Prozentpunkte gesenkt und liegt aktuell bei 3,15%'5). Da die Zinssenkungen durch
die US-Fed und die EZB weitgehend parallel erfolgten, blieb der Dollar-Euro-Wechselkurs bis Au-
gust zumeist stabil. Zwischen September und Dezember 2024 verlor jedoch der Euro etwa 6%
gegenUber dem US-Dollar nominell an Wert und erreichte nahezu eine Paritdt, was zum Teil auf
die anhaltende Konjunkturschwéche im Euro-Raum zurUckzufUhren ist. GegenUber dem chine-

sischen Renminbi belief sich die Euroabwertung im gleichen Zeitraum auf etwa 3% (Abbil-
dung 2.2).

Abbildung 2.2: Nominelle Wechselkursentwicklung des Euro gegeniiber wesentlichen
Weltwahrungen
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Quelle: Eurostat, wiiw-Berechnungen.

Ein steigender (fallender) Index zeigt daher eine Auf-

Eine protektionistische Handelspolitik der neuen US-Regierung wird den US-Dollar auch im
Laufe des Jahres 2025 auf einem hohen Wechselkursniveau halten. Einerseits durfte sie die
Wachstumsdynamik in den stark von Exporten in die USA abhdngigen Weltregionen (darunter
China und der Euro-Raum) verlangsamen und somit die Wahrungen dieser Volkswirtschaften
unter Druck setzen. Andererseits werden hdhere Importzdlle den weiteren RGckgang der Infla-
fion in den USA zumindest abbremsen, und relativ hohe Zinsen und KapitalzuflUsse in die USA
mit sich bringen. Die Stdrke des US-Dollar auf den globalen Finanzmdérkten wird eine

14) https://www.federalreserve.gov/newsevents/pressreleases/monetary20241218a.htm.

15) https://www.ecb.europa.eu/stats/policy and exchange rates/key ecb interest rates/html/index.en.html.

2 |
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Verschlechterung der Finanzierungskonditionen fUr viele Schwellen- und Entwicklungslénder zur
Folge haben (IMF, 2025). Mittelfristig kdnnten jedoch die hdhere Inflation und ein schwdécheres
Wirtschaftswachstum in den USA einen Abwertungsdruck auf den US-Dollar generieren.
Entscheidend werden letztlich die Reaktionen der Marktteiinehmer und der Fed sein. Falls die
Zinsen hoch bleiben, kdnnte der US-Dollar weiterhin stark bleiben.

2.2.2 FDI-Entwicklungen

Nach dem Einbruch um mehr als 10% 2023 erholte sich die globale FDI-Aktivitat in der ersten
Jahreshdlfte 2024 um lediglich +1%1¢) (UNCTAD, 2024a und 2024b)'7). Der RUGckgang bei den
grenzUberschreitenden Fusionen und Ubernahmen (M&As) sowie bei den internationalen Pro-
jektfinanzierungen (vor allem Infrastrukturprojekte) setzte sich fort. So ging der Wert der M&As
um 46% in der ersten Jahreshdlfte 2023 und um 5% in der ersten Jahreshdalfte 2024 zurOck. Bei
den internationalen Projektfinanzierungen waren es jeweils -18% und -29%, was vor allem auf
die hohen Finanzierungskosten zurGckzufUhren ist.

Nach einem Anstieg um 5% 2023 ging der Wert der angekindigten Greenfield-Projekte in der
ersten Jahreshalfte 2024 wieder um 4% zurick. Die InvestitionszurOckhaltung multinationaler
Konzerne lasst sich vorwiegend durch geopolitische Krisen und die zunehmende Fragmentie-
rung der Weltwirtschaft erkl@ren. Dabei gab es allerdings groBe Unterschiede zwischen den
einzelnen Sektoren. So verzeichneten in der ersten Jahreshdlfte die pharmazeutische Industrie,
die ICT und die Elekironik starke Zuwdchse bei den Greenfield-Projekten von 73%, 66% und 50%,
wahrend der Energiesektor starke EinbuBen hinnehmen musste (UNCTAD, 2024b).

Abbildung 2.3:  FDI-Flusse in die wichtigsten Industrie- und Schwellenldnder
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Quelle: UNCTAD, wiiw-Berechnungen.- ') Mit Hongkong und Taiwan.

Die USA und Afrika profitierten von hoheren FDI-Zuflissen. Die FDI-FlUsse in die USA stiegen in
der ersten Jahreshdalfte 2024 um 9%. Dies war zum Teil den groBen M&A-Deals zu verdanken,
wie der Ubernahme der US-Versicherung NFP durch das irische Aon (13 Mrd. $) sowie von East

1¢) Die Direktinvestitionszahlen beruhen auf einen Vergleich mit dem Halbjahresdurchschnitt von 2023.

17) Diese Wachstumsraten berUcksichtigen nicht die FDI-FIUsse durch die europdischen Conduit-Lander. Wirde man
die Letzteren dazu rechnen, erg&be sich nur ein leichtes Minus von 2% 2023 und ein starkes Plus von 25% in der ersten
Jahreshdlfte 2024.
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Ohio Gas durch das kanadische Enbridge (6.6 Mrd. $). AuBerdem lockten die USA im Rahmen
ihrer Strategie zur Diversifizierung von Lieferketten und einer Férderung heimischer Produktion
die drei weltweit gréBten Greenfield-Projekte (alle im Halbleitersektor) im Gesamtwert von etwa
60 Mrd. $ an. Die rasante Zunahme der FDI-FIUsse nach Afrika, um 161% im selben Zeitraum, war
vor allem einem 35 Mrd. $-schweren Infrastrukturprojekt in Agypten geschuldet.

Dagegen gingen die FDI-Flisse nach Europa im selben Zeitraum um 15% zurick. Die enttdu-
schende Performance Europas war in erster Linie durch die Einbriche in Italien, Polen und
Schweden bedingt, wahrend die Zuflisse nach Deutschland und Frankreich um jeweils 8% und
16% zunahmen. Der Wert der angekUndigten Greenfield-Projekte in der EU sank um 25%. Im
Jahresvergleich lockte Europa 800 weniger Greenfield-Projekte an, wobei vor allem Deutsch-
land, Polen und Frankreich starke RUckgdnge verzeichneten. Der Wert der internationalen Pro-
jektfinanzierungen in der EU insgesamt brach sogar um 35% ein. Italien lockte allerdings ein 6,6
Mrd. $-schweres Infrastrukturprojekt an, das den Bau von 14 Offshore-Windkraftwerken umfasst,
das vom deutschen Unternehmen BayWa finanziert wurde (UNCTAD, 2024b.

Abbildung 2.4:  FDI-Bestdnde in den wichtigsten Indusirie- und Schwellenléndern
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Quelle: UNCTAD, wiiw-Berechnungen. - ') Mit Hongkong und Taiwan.

2.3 Eniwicklung des AuBBenhandels

Die globale AuBenhandelsschwdche, die 2023 zu beobachten war, wurde im Vorjahr weitge-
hend Uberwunden. Nach einem Wachstum von 0,8% 2023 stieg das globale Handelsvolumen
mit GUtern und Dienstleistungen 2024 um geschatzte 2,7% (World Bank, 2025). Dafur war vor
allem die Erholung des Guterhandels nach dem Rickgang um 1,2% im Jahre 2023 ausschlag-
gebend (Hendriks et al., 2024). Im Laufe des Jahres 2024 nahm der GUterhandel generell an
Fahrt zu (Abbildung 2.5). Nach einem Plus von 0,5% im 1. Quartal (auf Quartalsbasis) beschleu-
nigte sich die AuBenhandelsexpansion mit GUtern auf 0,9% im 2. Quartal und 0,8% im 3. Quartal,
Im Oktober 2024 erreichte das Momentum (die Ver&nderung des gleitenden 3-Monatfsdurch-
schnitts gegenuber dem Durchschnitt der vorhergehenden 3 Monate) +1,1% (Hendriks et al.,
2024).
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Abbildung 2.5: Entwicklung des Welthandels (real) und der globalen Industrieproduktion
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Anmerkung: Globale Industrieproduktion — L&dndergewichtung nach Industrieproduktion.
Quelle: Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis (CPB), World-trade monitor.

Die rezente Erholung des Guterhandels wurde vor allem von den Industriestaaten getragen
(Abbildung 2.6). W&hrend die realen Guterimporte der Industriestaaten im Jahre 2023 noch um
4,3% zurickgingen, waren sie ab dem 2. Quartal 2024 generell im Steigen (auf Quartalsbasis)
begriffen. Vor allem die USA wiesen einen Anstieg der Importe in den ersten drei Quartalen
2024 auf, wahrend die Importe im Euro-Raum sich eher schleppend entwickelten (Hen-
driks et al., 2024). Der AuBenhandel der Entwicklungs- und Schwellenldnder wuchs auch im Vor-
jahr wesentlich schneller als in den Industriestaaten (mit Ausnahme der USA), was im Einklang
mit inrer insgesamt besseren BIP-Wachstumsdynamik steht (World Bank, 2025). Ihr geringes Ge-
wicht (gemessen am BIP) in der Weltwirtschaft fUhrte jedoch dazu, dass die positive Gesamt-
entwicklung auf eine Verbesserung in den Industriestaaten zurUckzufUhren ist.

Abbildung 2.6:  Entwicklung der Warenimporte (real) in den wichtigsten Indusirie- und
Schwellenlandern

180 + q .
....... USA 180 China
170 4 = === Japan 170 9 ceeeeee Asien h"‘ i
160 Bl 00000000 L na\rie
Euro-Raum 160 ZenTroI unchsTeuropO ;“J\_‘ LAY
150 1 150 4 = = = = Lateinamerika VY Al
i -
S 140 + S 140 Afrika n #
w130 i 130
el w
— 120 — 120
S g
213”0 6110
c o
g 100 € 100
8 90 T 90
80 80
70 A 70 4
60 ~ 60 4
50 - 50 J
—— DB OVOONNOOONGTOO ——ANNOMMO I I W
mweonrODrcoOISNNRRIXE 00 200onho0co SESaN8/]IsY
leNeNeoNoNoNoNoNoNoNoRoRoRoReoReoNoNoRoNoNoRe) [eNoNeoNoNoNoNoNoNoNoNoloNoNoloNoNoNoNo o Ne]
NAAAAAANANNNNANNANNNNANANANANANAN [SURNQUN o N o U oX I QX I QX IR QN I o XA o NN o I QX IR X I QN A NI o N I O QX I G I N A oY)
CS5SCcC 353535 s5Ccs5Ccs5Cc 35 35Ccs5C :CS:CS:CS:CS=C5:CS:CSZCS:CS:CS:C
CS0S:0C5:0505:05:05:05:0505:0 2895858295850 589585953

Quelle: Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis (CPB), World-trade monitor.
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Der im Vorjahr verzeichnete Anstieg des globalen Handels ist besonders bemerkenswert, da er
vor dem Hintergrund einer zunehmend protektionistisch ausgerichteten Handelspolitik erfolgte.
Laut Weltbank war etwa die Anzahl der neuen Handelsbarrieren, die 2024 weltweit in Kraft ge-
setzt wurden, nur unwesentlich geringer als im Rekordjahr 2023 und funfmal héher als im Durch-
schnitt der Jahre zwischen 2010 und 2019. Auch die Schiffs- und Frachtkosten legten in der
zweiten Jahreshdlfte deutlich zu, auch wenn sie hinter den Héchststdnden wéhrend der CO-
VID-19-Pandemie zurUckblieben. Auf der anderen Seite wurde die Handelsexpansion in der
zweiten Jahreshdalfte 2024 durch einen Vorsorgeaufbau der globalen Lagerbesténde gestitzt,
der auf die Streiks der Hafenarbeiter an der US-OstkUste sowie die von Donald Trump ange-
drohten hohen US-Importzdlle zurGckzufUhren war. Gleichzeitig verlor der Handel mit Dienstleis-
fungen, der 2023 noch rasant anstieg (zum groBen Teil aufgrund von noch vorhandenem Auf-
holpotential beim Tourismus nach der Aufhebung der letzten COVID-19-Beschrénkungen), im
Vorjahr an Fahrt (World Bank, 2025).

Abbildung 2.7:  Einkommenselastizitat des Handels

Verhaltnis des Wachstums der realen Giterimporte zum realen BIP-Wachstum
1,30 - 1,30 -

Welt China
125 4 oL USA 1,25 A - — = = Zentral- und Osteuropa
_____ — — — Lateinamerika
1,20 éﬁﬁfgoum Afrika und Mittlerer Osten

RS
1
I
1
1
[
1
\l
!
1
1
o — N [0 <~ el ~O N <o) o~ o — N s8] o — N (s8] < el hel N [ce] o~ o — N [sg]
— — — — — — — — — — N o~ N o~ — — — — — — — — — — N o N o~
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N

Quelle: Warenhandel — Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis (CPB), World-trade monitor; BIP - OECD Economic Outlook
Dezember 2024, WDI; wiiw-Berechnungen.

FUr 2025-2026 wird eine weitere Beschleunigung der globalen Handelsexpansion mit Gitern
und Dienstleistungen auf jeweils 3,1% und 3,2% erwartet. Dazu soll nicht zuletzt die erwartete
Belebung des GuUterhandels in der EU beitragen, der etwa ein Viertel der globalen Handels-
flusse ausmacht. Trotzdem wird die globale Handelsexpansion in den kommenden zwei Jahren
unter dem Durchschnittswert der Jahre vor der COVID-19-Pandemie liegen, was einerseits auf
ein relativ verhaltenes Wachstum der globalen Wirtschaft und Investitionen zurGckzufUhren ist,
andererseits aber auch auf die groBe Unsicherheit in Bezug auf bevorstehende Anderungen in
der Handelspolitik durch die fUhrenden Wirtschafsmdéchte, allen voran die USA (World Bank,
2025).
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3. Lage der 6sterreichischen AuBenwirtschaft bis zum 3. Quartal 2024

3. Lage der osterreichischen AuBBenwirtschaft
bis zum 3. Quartal 2024

Elisabeth Christen
3.1 Uberblick

Die Schwache der globalen Industrieproduktion und des Welthandels pragte das internationale
Umfeld der osterreichischen AuBBenwirtschaft 2024. Ein erneuter RUckgang der preislichen Wett-
bewerbsfdahigkeit bremste maBgeblich die Dynamik des osterreichischen Waren- und Dienst-
leistungshandels. Die Weltwirtschaft verzeichnet derzeit einen moderaten Wachstumskurs, wo-
bei die maBigen Impulse fUr die weltweite Konjunktur regional sehr unterschiedlich ausfallen.
Angesichts kraftiger privater Konsumausgaben entwickelte sich die Konjunkfurin den USA, dem
zweitwichtigsten Exportmarkt Osterreichs, trotz der hohen Leitzinsen robust (siehe Kasten 3.2).
Auch fUr das 4. Quartal deuten Vorlaufindikatoren auf eine anhaltend positive Konsumdynamik
in den USA hin (Bilek-Steindl, 2024). Besonders schwach dagegen zeigt sich die Konjunktur in
Westeuropa. Die Produktionsstrukturen und Absatzmdrkte vieler EU-Ladnder befinden sich im
Nachklang der multiplen Krisen im Wandel (Ederer & Schiman-Vukan, 2024). Von diesen Ent-
wicklungen ist vor allem Deutschland als wichtigster Handelspartner Osterreichs betroffen. Die
Nachfrageschwdche, die sowohl konjunktureller als auch struktureller Natur ist (Wollmersh&u-
ser et al., 2024), belastet insbesondere die auf IndustriegUter spezialisierte deutsche und heimi-
sche Industrie. Zus&tzlich verschlechtern die im Vergleich zu europdischen Mitbewerbern ho-
heren Energiepreise und Lohnsteigerungen die Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs.

Die zunehmende Rivalitat zwischen den groBen Wirtschaftsmachten verandert das handelspo-
litische Umfeld stark, insbesondere seit der Grindung der WTO vor 30 Jahren. Die zunehmenden
Handelsspannungen haben zu einem rasanten Anstieg protektionistischer MaBnahmen und zu
einer Instfrumentalisierung der Handelspolitik zur Durchsetzung machtpolitischer Interessen ge-
fUhrt und die geodkonomische Rivalitat zwischen den maBgeblichen Wirtschaftsmdchten be-
feuert (Felbermayr et al., 2022). Dies hat zu einer Fragmentierung des internationalen Handels
in unterschiedliche Blocke gefUhrt, deren grundsatzliche Einstellung zu handelspolitischen Fra-
gen sehr gespalten ist (vgl. Kapitel 5.1)18). In der Folge haben sich die internationalen Handels-
beziehungen entlang dieser geopolitischen Linien neu ausgerichtet, sodass in den letzten Jah-
ren der Handel innerhalb der Blécke weitaus dynamischer wachst als zwischen den Blocken
(WTO, 2024a). Dies hat auch weitreichende Folgen fur die WTO, deren Regelwerk nicht mit den
aktuellen Entwicklungen Schritt halten kann (vgl. Kasten 3.1 und Kapitel 5.1). Insbesondere ge-
gen handelsverzerrende MaBnahmen, wie den rasanten Anstieg von Subventionen, weil3 die

18)  Aus den Abstimmungsergebnissen in der Generalversammlung der Vereinten Nationen (UN General Assembly) las-
sen sich fUr diese Frage wertvolle Informationen Uber die auBenpolitischen Préaferenzen von Staaten ablesen. Sie spie-
geln die unterschiedlichen Positionen zu auBenpolitischen Fragen mit globaler Bedeutung, diesbezigliche gemein-
same Inferessen von Staaten und die Bildung von Abstimmungskoalitionen wider. Auswertungen der Abstimmungser-
gebnisse zeigen deutliche Unterschiede in den Positionen zwischen den USA sowie anderen Staaten mit einer westli-
chen liberalen Ordnung und jenen Russlands und Chinas.
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WTO derzeit keine Antwort und verliert an GlaubwUrdigkeit und Vertrauen unter ihren Mitglie-
dern (Schmucker & Mildner, 2023; Mildner et al., 2020).

Kasten 3.1: 30 Jahre WTO - Osterreichs Vorteile aus der Mitgliedschaft

Der internationale Handel beruht maBgeblich auf dem regelbasierten Handelssystem der WTO, die 1995
das Allgemeine Zoll- und Handelsabkommen (GATT) abgeldst hat und als multilaterale Institution gegron-
det wurde. Seit 1995 haben sich die Rahmenbedingungen im Welthandelssystem allerdings erheblich
verdndert. Zollasymmetrien zwischen Industrie- und Entwicklungsldndern wurden nicht adressiert, gleich-
zeitig hat der Aufstieg der Schwellenldnder, insbesondere von China (seit 2011 WTO-Mitglied) und Russ-
land (seit 2012 WTO-Mitglied), die Verhdlinisse im Welthandel zugunsten dieser Ladnder verschoben und
zu einem sprunghaften Anstieg des Handelsvolumens der WTO-Mitglieder gefuhrt, wie Abbildung K1 ver-
anschaulicht (vgl. Kapitel 5.1). Uber den knapp 30-jdhrigen Zeitraum von 1995 bis 2023 wuchs das Han-
delsvolumen der WTO-Mitglieder im Durchschnitt um 5,8% pro Jahr. Auch Osterreichs Wirtschaft profitiert
im bilateralen Waren- und Dienstleistungsverkehr durch die von der WTO geschaffenen Rechtssicherheit
der internationalen Handelsordnung. Diese positive und handelsférdernde Wirkung des multilateralen
Handelssystems zeigt sich fur Osterreich in der Wachstumsdynamik des Handelsvolumens Osterreichs mit
anderen WTO-Mitgliedem. So hat das Handelsvolumen Osterreichs mit WTO-Mitgliedern seit 1995 um
durchschnittlich 4,8% pro Jahr zugelegt. Die handelsférdernden Effekte einer WTO-Mitgliedschaft werden
auch in rezenten empirischen Analysen anhand von strukfurellen Gravitationsmodellen bestatigt
(Larch et al., 2019; Felbermayr et al., 2024b). Die Studie von Felbermayr et al. (2024b) untersucht neben
Handelseffekten auch die wohlfahrtssteigernde Wirkung der WTO-Mitgliedschaft und stellt fest, dass Mit-
gliedslander im Durchschnitt 3,95% an Wohlfahrt gewonnen haben, wobei die Hohe der Effekte sehr
heterogen verteilt sind. FUr Osterreich zeigt sich ein Wohlfahrtszuwachs von rund 3%.

Abbildung K1: Entwicklung von WTO-Mitgliedschaft und Handelsvolumen
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Nachfragezurickhaltung und mangelnde Neuvaufirdge wurden 2024 zum wichtigsten Produk-
tionshindernis fir 6sterreichische Industrie- und Exportunternehmen. Beeintréchtigten in den
Vorjahren noch Lieferprobleme infolge des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine sowie
Unsicherheiten beziglich der Verfugbarkeit von russischem Gas die Geschaftstatigkeit der &s-
terreichischen Industrie und Exportwirtschaft, rGckten aufgrund der schwachen weltwirtschaft-
lichen Konjunkfurentwicklung im Jahresverlauf 2024 die schwache Nachfrage und der Mangel
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an Neuauftradgen in den Fokus (Abbildung 3.1). So nennen 33,5% der heimischen Industrieun-
tfernehmen den Nachfragemangel als wichtigstes Produktionshemmnis, der Mangel an Arbeits-
kraften (10,9%) und Lieferengpdsse (2,9%) spielen zurzeit nur eine untergeordnete Rolle. Auf-
grund der engen Wertschdpfungsverflechtungen ist die deutsche Importnachfrage ein essen-
zieller Impulsgeber fUr die europdische und besonders die dsterreichische Wirtschaft. Doch seit
Uber einem Jahr beurteilen auch die Unternehmen im Euro-Raum die ungenigende Nach-
frage als gréBtes Produktionshindernis.

Abbildung 3.1: Beeintrachtigungen der Geschdfistatigkeit in der Sachgutererzeugung
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Quelle: WIFO-Konjunkturtest.

In diesem schwierigen Umfeld verzeichneten die Gsterreichischen Warenexporte vor allem in
der ersten Jahreshalfte 2024 einen deutlichen Rickgang, zuleizt (3. Quartal) deutete sich eine
leichte Erholung an. Trotz des schwierigen globalen Umfelds wuchsen die &sterreichischen Wa-
renexporte 2023 deutlich kraftiger als in europdischen VergleichsiGndern. Diese Uberdurch-
schnittiche Wachstumsdynamik im Jahr 2023 im Vergleich zum Euro-Raum (Abbildung 3.2)
brach allerdings im 1. Quartal 2024 und noch deutlicher im 2. Quartal 2024 markant ab, sodass
gegen Ende der ersten Jahreshdlfte die Dynamik der saisonbereinigten heimischen Ausfuhren
weitaus zurGckhaltender blieb als jene des Euro-Raums. Allerdings ist auch das Bild im Euro-
Raum sehr heterogen: Wahrend die Wachstumsdynamik in Frankreich im bisherigen Jahresver-
lauf 2024 relativ stabil blieb und auch der massive Einbruch der preis- und saisonbereinigten
Exporte Finnlands im 1. Quartal 2024 rasch wieder wettgemacht wurde, entwickelten sich die
deutschen Ausfuhren, Osterreichs wichtigster Handelspartner, sehr verhalten und zuletzt sogar
wieder negativ. Im Gegensatz dazu zeichnete sich mit Ende September 2024 fUr die heimischen
Exporte eine leichte Verbesserung ab, sodass gegenitber Deutschland die Wachstumsdynamik
am aktuellen Rand sehr gegensatzlich verlduft. Durch die Verbesserung der saisonbereinigten
Osterreichischen Warenexporte im 3. Quartal glich sich die Dynamik der heimischen Warenex-
porte wieder an jene des Euro-Raums an. Die zwei wichtigsten WachstumsstUtzen fUr die Oster-
reichischen Warenexporte waren von Janner bis September 2024 die USA (nominell +14,0%)
und China (nominell +7,3%).
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Abbildung 3.2:  Entwicklung der realen Warenexporte Osterreichs und des Euro-Raums
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Anmerkung: Um Saisoneffekte und Arbeitstage bereinigte Exportwerte.

Quelle: Stafistik Austria, Eurostat, WIFO-Berechnungen.

Innerhalb der EU ist die Bedeutung der Giternachfrage aus Deutschland vor allem fir die mit-
tel- und osteuropdischen Lander, wie auch fiir Osterreich, sehr hoch, wodurch die auf Investiti-
onsguter spezialisierte osterreichische Sachgitererzeugung derzeit deutlich belastet wird.
Rund 7% der inléndischen Wertschépfung und 6% der heimischen Beschaftigung hdngen an
der Importnachfrage Deutschlands, womit Osterreich unmittelbar nach Ungarn zu den mit der
deutschen Volkswirtschaft am starksten vernetzten EU-Mitgliedsldndern z&hlt (Prognos AG,
2024). Im Gegensatz dazu weisen die sudeuropdischen Lander, wie Spanien, die geringsten
Verflechtungen mit Deutschland auf (Christen & Stehrer, 2024).

Kasten 3.2: Die USA als Wachstumsstiitze der heimischen Exportwirtschaft

Mit einem Anteil von rund 7,3% an den &sterreichischen Gesamtexporten stellten die USA 2023 den zweit-
wichtigsten Handelspartner fUr die sterreichische Exportwirtschaft dar. Mit einem Exportzuwachs von
14% (nominell) von Janner bis September 2024 bildeten die Warenexporte in die USA die wichtigste
WachstumsstUtze. Auch wéhrend der ersten Prasidentschaft von Donald Trump blieb die Dynamik der
heimischen Warenexporte und -imporfe in die und aus den USA, mit Ausnahme des Krisenjahres 2020,
durchwegs dynamisch. Seit 2021 und der AmtsGbernahme von Joe Biden war der jéhrliche Exporfzu-
wachs mit durchschnittlich etwas mehr als 15% Uberaus lebhaft (siehe Abbildung K2).

Abbildung K2: Osterreichs AuBenhandel mit den USA
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Besonders die anhaltend starke Nachfrage nach medizinischen und pharmazeutischen Produkten aus
Osterreich befligelte diese Dynamik, sodass sich der Anteil dieser Warengruppe an den Gesamtexpor-
fen in die USA von 8,8% im Jahr 2016 auf 27,5% im bisherigen Jahresverlauf 2024 mehr als verdreifachte.
Auch die Bedeutung von Maschinen- sowie Pkw-Exporten legten seit 2016 deutlich zu, wie Abbildung K3
veranschaulicht. Importseitig wurden seit 2016 vor allem verstarkt andere chemische Erzeugnisse impor-
fiert, ebenso nahm die Einfuhr sonstiger Fahrzeuge, insbesondere von Flugzeugen, an Bedeutung zu.

Abbildung K3: Warenstruktur des 6sterreichischen AuBenhandels mit den USA
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Neben den direkten bilateralen Handelsbeziehungen spielen zunehmend auch die indirekten Handels-
verflechtungen eine Rolle. Auf Basis von detaillierten Input-Output-Tabellen ist es mdglich, mehrstufige
Produktionsketten nachzuvollziehen und damit die Bedeutung sowohl direkter als auch indirekter Zuliefer-
und Nachfragestrukturen zu erfassen. Auf Basis der OECD TiVA Daten zeigt Abbildung K4 den Wertschdp-
fungsanteil der 6sterreichischen Warenexporte in der Endnachfrage der USA in den Jahren 2016 und
2020 (letztverfogbares Jahr).

Abbildung K4: Wertschépfungsanteil in der Endnachfrage der USA
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Im Vergleich zu den Bruttohandelsstrémen zeigt sich eine hdhere Bedeutung der Endnachfrage der USA
in den Wertschépfungsstromen. Wahrend auf Basis der AuBenhandelsstatistik der Anteil der USA an den
Warenexporten im Jahr 2020 6,5% betrug (2023: 7,3%; siche Ubersicht 3.2), lag der Anteil der &sterreichi-
schen Wertschopfung in der Endnachfrage der USA im Jahr 2020 bei 8,7%. Dieser Unterschied ist auf den
indirekten Osterreichischen Wertschdpfungsgehalt in den Exporten anderer Lédnder, beispielsweise
Deutschlands, in die USA zurickzufUhren, der in konventionellen AuBenhandelsdaten nicht erfasst wird.
Im Vergleich zwischen 2016 und 2020 ist dieser Wertschépfungsgehalt der &sterreichischen Waren leicht
zurUckgegangen. In der Gegenuberstellung mit anderen zentralen Handelspartnern zeigt sich, dass sich
der inldndische Wertschépfungsanteil in der Endnachfrage der USA auch im EU-Durchschnitt sowie im
Handel mit China verringert hat. Dies |Gsst sich groBtenteils auf die "America First"-Strategien der USA im
Zuge der ersten Prasidentschaft von Donald Trump zurUckfUhren. Das zentrale Argument dieser wirt-
schafts- und handelspolitischen Agenda bildete das hohe Handelsbilanzdefizit der USA gegenUber den
wichtigsten Handelspartnern. Mit massiven Zollerhéhungen, besonders gegentber China, zielte Trump
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darauf ab, eine Abschottung gegenUber Importen voranzutreiben, um die heimische Industrie vor Weftt-
bewerb zu schUtzen und bilaterale Handelsungleichgewichte abzubauen. Diese ungeldsten Handels-
spannungen, besonders zwischen den USA und China, sind erneut ein Ausloser fur die umgesetzten Zoller-
héhungen der USA gegenUber zentralen Handelspartnern, wie der EU, Mexiko, Kanada und China, die
fur alle Ladnder negative Auswirkungen mit sich bringen wirden (siche Kasten 4.2).

Die Beziehungen der USA mit zentralen Handelspartnern, wie der EU, bzw. Deutschland und Osterreich,
erscheinen weitaus ausgewogener aus der Perspektive der Leistungsbilanz, die neben dem Warenhan-
del auch den Handel mit Dienstleistungen sowie die Primér- und Sekunddreinkommen berlcksichtigt.
Abbildung K5 zeigt die wirtschaftlichen Beziehungen Osterreichs mit den USA auf Basis der Leistungsbilanz
und ihrer Teilkomponenten. Wenngleich Osterreich im Giterhandel mit den USA einen hohen Uberschuss
aufweist, der sich in den letzten Jahren deutlich ausweitetet hat, zeigt sich bei den Dienstleistungen ein
negativer Saldo von rund 0,7 Mrd. € im Jahr 2023. Wé&hrend Osterreich 2016 noch einen Uberschuss im
Dienstleistungshandel von 0,2 Mrd.€ verzeichnete, drehte sich der Saldo ins Negative und stieg in den
letzten Jahren stetig an.

Abbildung K5: Osterreichs Leistungsbilanz mit den USA
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Die verschlechterte Wettbewerbsposition Osterreichs bringt deutliche Marktanteilsverluste im
osterreichischen Warenexport 2024. Dieser Rickgang von Marktanteilen ist stark durch die ro-
buste Exportentwicklung im Jahr 2023 beeinflusst, die in Zugewinnen beim Weltmarktanteil 6s-
terreichischer Warenlieferungen resultierte. Diese Steigerung des Marktanteils kann auf meh-
rere Faktoren zurGckgefUhrt werden. So profitierte die dsterreichische Exportwirtschaft beson-
ders von hohen Maschinenexporten nach Deutschland und in die USA und konnte durch eine
nur moderate Uberwdlzung der hohen Preis- und Kostensteigerungen im Inland auf die Export-
preise inre preisliche Wettbewerbsfdhigkeit kurzfristig ernalten (Friesenbichler et al., 2024). Diese
Schmadlerung der Unternehmensgewinne birgt allerdings Risiken fur die mittelfristige Entwick-
lung. Das Inflationsdifferenzial zwischen Osterreich und dem Euro-Raum hat sich im Jahresver-
lauf 2024 zwar weitgehend geschlossen, Preisunterschiede bleiben allerdings bestehen. Zusatz-
lich sorgen die Lohnsteigerungen, die in Osterreich ab 2023 deutlich stérker als im Euro-Raum
ausgefallen sind, sowie die Aufwertung des Euro im Jahresverlauf 2024 fUr eine Verschlechte-
rung der preislichen Wettbewerbsfahigkeit (Baumgartner & Kaniovski, 2025). So wird der real-ef-
fektive Wechselkurs fUr Industriewaren nach 3,4% im Jahr 2023 um 1,1% im Jahr 2024 ansteigen.
Diese Verschlechterung in der preislichen Wettbewerbsfdhigkeit und ein negativer Warenstruk-
tureffekt durch die schwache Investitionsnachfrage bei den Handelspartnern bringen fir 2024
deutliche Marktanteilsverluste mit sich. Die (nominelle) Marktanteilsentwicklung zeigt auf Basis
von Daten bis zum September 2024 Verluste von 7,2% gegeniber dem Vorjahreszeitraum, vor
allem aufgrund der riicklaufigen Ausfuhren nach Deutschland und Italien sowie in die MOEL 5.
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Aufgrund der hohen Nachfrage nach chemischen Erzeugnissen sowie Maschinen und Fahr-
zeugen konnten die heimischen Exporteure ihre Marktposition in den USA (+7,4%) und in China
(+4,3%) dllerdings ausweiten. Gemessen an den Exporten des Euro-Raums verringerte sich der
Marktanteil Osterreichs im gleichen Zeitraum um 3,5%9).

Diesem Bild enfsprechend schétzen die heimischen Industrieunternehmen in der Dezember-
umfrage 2024 des WIFO-Konjunkturtests inre internationale Wettbewerbsposition im Vergleich
zu den Mitbewerbern in der EU, aber insbesondere im Vergleich zur Konkurrenz auBerhalb der
EU, weiterhin sehr negativ ein (Abbildung 3.3). Allerdings scheint zumindest im Wettbewerb in-
nerhalb der EU der Tiefpunkt mit Ende des 3. Quartals 2024 Uberschritten zu sein, denn erstmals
zeichnete sich im 4. Quartal 2024 eine leichte Verbesserung bei der Einschdtzung der Unter-
nehmen ab. Im Vergleich zur Konkurrenz auBerhalb der EU fallt die Bewertung der Unterneh-
men allerdings erneut schlechter aus. Historische Tiefststéinde erreichen die Einschdtzungen zur
Wettbewerbsposition vor allem in der fUr Osterreich bedeutsamen InvestitionsgUterproduktion.

Abbildung 3.3: Unternehmenseinschatzung zur eigenen Wettbewerbsposition in den letzten
3 Monaten in der Sachgitererzeugung
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Anmerkung: Saldo errechnet aus dem Anteil der Unternehmen, die in den kommenden 3 Monaten eine steigende Wettbewerbs-
position erwarten minus dem Anteil der Unternehmen, die in den kommenden 3 Monaten eine sinkende Wettbewerbsposition erwar-
fen.

Quelle: WIFO-Konjunkturtest.

Auch im osterreichischen DienstleistungsauBenhandel schwécht das schwierige wirtschaftliche
Umfeld die Wachstumsdynamik. Zusatzlich dampft der relative Preisauftrieb im Tourismus die

Wettbewerbsfdahigkeit und Ausgabenbereitschaft auslandischer Gaste. Wenngleich der Dienst-
leistungsexport am Beginn des Jahres 2024 wieder vom starken Wintertourismus gefragen

19) Die Entwicklung nomineller Marktanteile reflektiert auch Preis- und Wechselkursverdnderungen. Wird der Marktan-
teil fUr Lander im gleichen Wahrungsraum berechnet, gehen die Marktanteilsver&nderungen ausschlieBlich auf die
Preisver&dnderungen zurick.
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wurde und sich ab dem 2. Quartal auch die grenzUberschreitenden Transportdienstleistungen
zunehmend erholten, war auch die Entwicklung der Dienstleistungsexporte von Wachstumsein-
brichen gezeichnet. Bis zum 3. Quartal 2024 verzeichneten die preisereinigten Dienstleistungs-
exporte einen RUckgang um 2,1%. Damit zeigte sich der Dienstleistungshandel allerdings robus-
ter als der &sterreichische Warenexport. Doch das positive Preisdifferenzial zu anderen Ladndern
in Europa belastet die Wettbewerbsfdhigkeit des Dienstleistungssektors.

3.2 WarenauBBenhandel

Die osterreichischen Warenexporte schrumpften nach vorlaufigen Daten der Statistik Austria bis
zum Ende des 3. Quartals 2024 um 4,1% nominell und real (preisbereinigt) um 5,1% (Uber-
sicht 3.1). Das schwache wirtschaftliche Umfeld und die flaue Industrieproduktion, insbeson-
dere die schwache Konjunktur in Deutschland, lieBen die Wachstumsdynamik in den &sterrei-
chischen Hauptmdarkten in Europa einbrechen. Dies ist zu einem Uberwiegenden Teil auf die
schlechte Auftragslage, besonders in der InvestitionsgUterbranche, zurGckzufUhren, wodurch
vor allem die auf diese Lander- bzw. Warenstruktur spezialisierte heimische Exportwirtschaft
massiv belastet wird. Besonders negativ fUr den Osterreichischen Export verlief die Entwicklung
im ersten Halbjahr 2024. Nach einem nominellen RUckgang der Ausfuhren um 4,5% im 1. Quar-
tal, fielen vor allem im 2. Quartal die Exportrickgdnge nochmals deutlich starker aus. Auch die
heimischen Ausfuhren in die Exira-EU, die im 1. Quartal noch zulegten (+5,0%)., entwickelten
sich ab dem 2. Quartal 2024 rocklaufig. Auch im 3. Quartal verzeichneten die heimischen Ex-
porte einen Ruckgang um 1,8% (nominell) bzw. um 4,0% (real), wobei sich der Infra-EU-Handel
zuletzt aber deutlich weniger negativ entwickelte (3. Quartal nominell -1,2%). Dies ist zu einem
Uberwiegenden Teil auf eine Verbesserung in den Ausfuhren nach Deutschland zurGckzufUh-
ren. Erstmals seit dem 2. Quartal 2023 legten die Exporte nach Deutschland im Vorjahresver-
gleich wieder zu (+2,4%). Die zwei wichtigsten Wachstumsstitzen von J&nner bis September
2024 blieben die USA (+14,0%) und China (+7,3%). wenngleich auch in diesen Mdarkten die
Nachfrage im 2. Quartal deutlich nachlie, aber am aktuellen Rand wieder an Schwung ge-
wann.

Ubersicht 3.1:  Osterreichs WarenauBenhandel im Uberblick

Ex- Ex- Ex- Ex- Im- Im- Im- Im- Han- Han- ToT!)

port port port port port port port port dels- dels-

bilanz bilanz

Nom. Nom. Real Preisel) Nom. Nom. Real Preise!) Nom. Nom.
Mrd. € Ver- Ver- Ver- Mrd. € Ver- Ver- Ver-  Mrd. € Ver- Ver-
and. and. and. and. and. and. and. in and.
in% in% in% in% in% in% Mrd. € in%
1.-3.Qu.2023 149,9 3.6 33 0,2 155,0 -2,8 -4,9 1.9 -5,1 9.8 -1,7
1.-3.Qu.2024 143,8 -4,1 -5,1 1,1 140,3 -9.5 -5,6 -4,1 3.5 8,6 53
1.Qu.2023 51,8 9.8 52 4,4 55,1 6,7 -4,6 11.8 -3,3 1.2 -6,7
2.Qu.2023 50,8 3.0 3.9 -0,9 52,0 -3.9 -4,5 0,6 -1.3 3.6 -1,5
3.Qu.2023 47,3 -1,8 0.8 -2,5 47,9 -10,9 -5,5 -5,7 -0,5 5,0 3.4
4.Qu.2023 50,8 1.7 2,9 -1,2 47,8 -14,3 -11.,8 -2,8 3,1 8,8 1,6
1.Qu.2024 49,5 -4,5 -3,9 -0.5 471 -14,5 -7.7 -7.4 2.4 57 7.4
2.Qu.2024 47,8 -5,8 -7.2 1.5 47,4 -9.0 -5.8 -3.4 0.4 1.7 5.0
3.Qu.2024 46,5 -1.8 -4,0 2,3 45,8 -4,3 -3.0 -1,3 0.7 1.2 3.7

Quelle: Statistik Austria; WDS — WIFO-Daten-System, Macrobond. - ') Preise laut VGR.
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Die Warenimporte sanken bis zum Herbst 2024 nominell um 9,5% und real um 5,6%. Die Wachs-
fumsdynamik laut der saisonbereinigten Warenimportwerte blieb Uber den Jahresverlauf 2024
sehr verhalten und resultierte in negativen Vorjahresverédnderungsraten. Diese Entwicklung der
Osterreichischen Wareneinfuhr ist ein Ergebnis der Schwdche in der heimischen Industriepro-
duktion und Investitionstatigkeit. Zudem macht sich auch die schwache inldndische Nach-
frage, insbesondere der Konsum sogenannter dauerhafter KonsumguUter, bemerkbar, wobei
der prognostizierte Zuwachs 2024 von 0,5% vor allem auf einen starken Anstieg der Pkw-Neuzu-
lassungen im 4. Quartal zurGckzufUhren ist20). Trotz steigender Realeinkommen im Jahr 2024 ent-
wickelte sich der private Konsum ricklaufig und im Herbst verschlechterte sich aufgrund pessi-
mistischerer Einschdtzungen zur Wirtschaftslage und zur finanziellen Situation der privaten Haus-
halte das Verbraucherverirauen erneut (Ederer & Schiman-Vukan, 2024)2'). Insgesamt
schwdéchten sich die deutlichen Wachstumseinbriche im Quartalsverlauf allerdings ab, sodass
die Warenimporte im 3. Quartal 2024 preisbereinigt nur noch um 3,0% zurGckgingen.

Abbildung 3.4: Entwicklung der Gsterreichischen Warenexporte und -importe
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Anmerkung: Um Saisoneffekte und Arbeitstage bereinigte Export- und Importwerte.

Quelle: WIFO-Berechnungen.

Die Warenhandelsbilanz verbesserte sich laut vorlaufigen Daten bis September 2024 um
8,6 Mrd. € und bringt fir 2024 einen Handelsbilanziiberschuss. Diese Verbesserung wird von ei-
nem positiven Terms-of-Trade-Effekt begleitet. Mit dem weitaus stérkeren Einbruch der Importe
als der Exporte belief sich die Warenhandelsbilanz bis zum 3. Quartal 2024 auf +3,5 Mrd. €, wo-
mit 2024 ein HandelsbilanzGberschuss erzielt wird. Die Verbesserung der Handelsbilanz ist vor-
wiegend aus einem positiven Mengeneffekt aufgrund der negativeren Importe

20) Zuy den dauerhaften KonsumguUtern zdhlen z. B. M&bel, Sportgeréte, Fahrréder, KUhlschrénke oder Waschmaschi-
nen.

21} Laut WIFO-Prognose vom Dezember 2024 durfte das real verfUgbare Einkommen der privaten Haushalte 2024 um
rund 2,8% steigen, wahrend der private Konsum 2024 um 0,3% sinkt.
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zurUckzufUhren, darUber hinaus lieferte auch die Verbesserung der Terms-of-Trade (Verhdalinis
der Export- zu den Importpreisen) einen wichtigen positiven Beitrag. Nach den massiven Roh-
stoff- und Energieteuerungen in den Jahren 2022 und 2023, die aufgrund des héheren Energie-
anteils bei den Importen die &sterreichische Handelsbilanz stark belastet haben, 16ste der RUck-
gang der Energiepreise (vor allem bei Erdgas) im Jahr 2024 eine Gegenbewegung in den Au-
Benhandelspreisen fir Waren aus. GemdaB Daten der Statistik Austria ist fir das Gesamftjahr 2024
eine stark positive Terms-of-Trade-Verbesserung um 3,9% zu erwarten, die neben abnehmen-
den Importpreisen eine Zunahme der Exportpreise widerspiegelt. Das im Jahr 2023 noch ange-
deutete "Pricing-to-market"-Verhalten &sterreichischer Exporteure, also eine Kompensation der
preislichen Wettbewerbsnachteile in den Gewinnmargen der Unternehmen statt der Weiter-
gabe in die Exportpreise (Oberhofer et al., 2024), war 2024 nicht mehr haltbar, wodurch die
Exportpreise im bisherigen Jahresverlauf wieder anzogen.

Die schwache Auslandsnachfrage dampfte in nahezu allen Exportmdarkten die Entwicklung der
Warenexporte bis zum 3. Quartal 2024. Die wichtigsten Stitzen im Export blieben die USA und
China, zuletzt zeichnete sich auch eine Kehriwende in den Ausfuhren nach Deutschland ab.
Wdhrend im 1. Quartal 2024 noch positive Beitrdge zum Exportwachstum von den Ausfuhren in
die Extro-EU-LGnder ausgingen, verzeichneten die heimischen Unternehmen im 2. Quartal
auch auBerhalb der EU deutliche ExporteinbuBen (Abbildung 3.5). Die leichte Verbesserung im
3. Quartal zeigt sich vor allem in den Lieferungen in wichtige europdische Partnerlénder (Uber-
sicht 3.2).

Ubersicht 3.2: Entwicklung des osterreichischen WarenauBBenhandels nach Regionen und
Top-10-Exportmarkten
Nominell

Export Export Import Import  Handelsbilanz ~ Handelsbilanz

2023 1.-3.Qu.2024 2023 1.-3.Qu.2024 1.-3.Qu.2024 1.-3.Qu.2024

Anteile Verdnd. Anteile Verdnd. Mrd. € Verand.

in % in % in % in % in Mrd. €

Intra-EU 27 68,4 -5,9 64,8 -6,4 3,00 0,42
Euro-Raum 19 53,4 -5.7 51,9 -6.2 0,04 0.35
EU 5 13,4 -5,5 11,4 -7.7 2,83 0,24
EU-Rest 1,6 -13.2 1.5 -6,3 0,02 -0,18
MOEL 5 15,0 -4,5 13,1 -7,5 2,88 0,50
Extra-EU 27 31,6 -0,3 35,2 -15,0 0,48 8,14
Westbalkan 1.1 2.4 1.0 2,7 0.16 0,08
Schwarzmeerraum 1.5 -5.8 2,0 -6,1 -0,90 0,07
NAFTA 9.2 9.4 4,6 -5,9 7.90 1,68
6 dyn. L&nder Asiens 2,0 -8,7 2,6 -33.7 0,00 1.18
BRICS 4,7 1,1 10,7 -9,4 -7.46 1,47
Deutschland 29,1 -4,2 31,9 -8,0 -2,51 2,07
USA 7.3 14,0 3.9 -2,0 6,21 1,60
Italien 6,1 -5.0 6,4 -5.5 -0,48 0.07
Schweiz 5.0 -4,1 51 -37.5 2,42 2,61
Belgien 3.7 -29.6 1,5 1.8 0,47 -1,18
Polen 3.7 -0,6 3.2 -9.0 0.89 0,42
Frankreich 3.6 -2.3 2,6 -5.7 1,52 0,10
Ungarn 3.6 -5,4 2,5 -7,4 1,60 -0,01
Tschechien 3.6 -7.5 4,1 -7.5 -0,85 0,06
Vereinigtes Kénigreich 2,7 -7,4 1,9 -31,8 2,09 0,49
Insgesamt 100,0 -4,1 100,0 -9,5 3.48 8,56

Anmerkung: EU 5 = Bulgarien, Polen, Rumdnien, Tschechien, Ungarn; EU-Rest = D&nemark, Schweden; MOEL 5 = Polen, Slowakei, Slo-
wenien, Tschechien, Ungarn; Westbalkan = Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Mazedonien, Montenegro, Serbien;
Schwarzmeerraum = Armenien, Aserbaidschan, Georgien, Moldawien, Turkei, Ukraine; 6 dynamische Lander Asiens = Hongkong, Ma-
laysia, Singapur, SUdkorea, Taiwan, Thailand; BRICS = Brasilien, Russland, Indien, China, SUdafrika.

Quelle: Statistik Austria; WDS — WIFO-Daten-System, Macrobond.
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Insgesamt brachen die 6sterreichischen Intra-EU-Exporte bis zum 3. Quartal 2024 um 5,9% ein,
wdhrend osterreichische Exira-EU-Exporte im Vorjahresvergleich lediglich um 0,3% zurickgin-
gen. Zu dieser weniger negativen Entwicklung der sterreichischen Ausfuhren auBerhalb der
EU tfrugen maBgeblich die Exporte in die USA bei, die in allen drei Quartalen des Jahres 2024
positive Wachstumsbeitrage lieferten (Abbildung 3.5) und insgesamt von Janner bis September
um 14,0% wuchsen.

Abbildung 3.5: Wachstumsbeitrage zur Entwicklung der 6sterreichischen Warenexporte
nach Regionen und Top-5-Exportmarkten
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Anmerkung: EU 5 = Bulgarien, Rumanien, Polen, Tschechien, Ungarn; EU-Rest = D&nemark, Schweden.
Quelle: Statistik Austria; WDS — WIFO-Daten-System, Macrobond. - ') Veré&nderung gegen das Vorjahrin %.

Damit blieben die USA, die 2023 mit einem Anteil von rund 7,3% an den Osterreichischen Ge-
samtexporten den zweitwichtigsten Handelspartner darstellten, die wichtigste StUtze der heimi-
schen Exportwirtschaft. Die positive Entwicklung der Ausfuhren in die USA ist einer anhaltend
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starken Nachfrage nach &sterreichischen Produkten aus der Chemieindustrie, allen voran me-
dizinische und pharmazeutische Erzeugnisse, zuzuschreiben (vgl. Kasten 3.2). Auch die Ausfuh-
ren nach China, an 11. Stelle im Exportmarktranking mit einem Anteil von 2,5%, legten bis Ende
September 2024 um 7,3% zu?2). Diese konzentrierten sich im ersten Halbjahr 2024 vor allem auf
Maschinen und Fahrzeuge, zuletzt aber insbesondere auch auf medizinische und pharmazeu-
fische Erzeugnisse. Im zweitwichtigsten Extra-EU-Exportmarkt, der Schweiz, sanken die Waren-
exporte im Vergleich zum Vorjahr um 4,1%, wobei in der ersten Jahreshdlfte die Exportdynamik
noch zulegte und einen positiven Wachstumsbeitrag lieferte. Der Einbruch der Lieferungen in
die Schweiz war im 3. Quartal 2024 mit -20,5% Uberaus stark und betraf vorwiegend &sterreichi-
sche Ausfuhren von chemischen Erzeugnissen, insbesondere medizinische und pharmazeuti-
sche Erzeugnisse. Auch die Ausfuhren von Brennstoffen und Energie zeigten sich im bisherigen
Jahresverlauf ricklaufig.

Dagegen lieferten die Ausfuhren innerhalb der EU, insbesondere nach Deutschland (-4,2%),
ltalien (-5,0%), Frankreich (-2,3%), aber auch in die MOEL 5 (-4,5%; insbesondere Ungarn: -5,4%
und Tschechien: -7,5%) durchwegs negative Wachstumsbeitrdge. Allerdings zeichnete sich in
den Ausfuhren nach Deutschland zuletzt eine Kehrtwende mit positiven Zuwachsraten ab
(3. Quartal: +2,4%). Diese Verbesserung im 3. Quartal wird vor allem durch Exporte chemischer
Erzeugnisse sowie der Autozulieferindustrie getrieben (Abbildung 3.5).

Die deutlichen Rickgdnge der osterreichischen Warenimporte sind regional breit gestreut, die
starksten verzeichneten die Lieferungen aus der Schweiz. Bedingt durch die schwache heimi-
sche Industrieproduktion, Investitionstatigkeit und inldndische Nachfrage lagen die Warenim-
porte bis zum 3. Quartal 2023 um 9,5% unter dem Vorjahresniveau, wobei die RUckgdnge im
Intra-EU-Warenimport mit 6,4% hinter den EinbuBen aus den Extra-EU-Mdarkten zurUckblieben,
die sich mit einem RUckgang der Warenimporte um 15,0% niederschlugen. Einen starken Ein-
bruch verzeichneten die Gsterreichischen Einfuhren aus der Schweiz (-37,5%), zurGckzufUhren
vorwiegend auf medizinische und pharmazeutische Produkte sowie sonstige Waren. Der mar-
kante Einbruch der Einfuhren aus dem Vereinigten Kdnigreich ist einem deutlichen Rickgang
bei Maschinen und Fahrzeugen geschuldet. Auch die Importe aus den sechs dynamischen
Ladndern Asiens verringerten sich aufgrund eines RUckgangs der Importe im Maschinen- und
Fahrzeugbau sowie von konsumnahen Fertigwaren kraftig. Gleichzeitig drickte auch der RUck-
gang der Energiepreise die nominelle Entwicklung der Brennstoffeinfuhren. Ein Teil der kréftigen
Importrickgdnge ist somit auch auf den PreisrGckgang (erstes Halbjahr 2024: -37,4%; 3. Quartal:
+4,0%), aber vor allem auch auf den Mengenrickgang bei Erdgasimporten (erstes Halbjahr
2024: -21,7%; 3. Quartal: -18,0%) zurGckzufUhren. Scheinbar sind die Lager noch gut gefUllt bzw.
gibt es derzeit weniger Bedarf Vorsorgelager aufzubauen.

Auch im Intra-EU-Handel sind bis Ende September 2024 deutliche Riickgdnge bei den 6sterrei-
chischen Wareneinfuhren zu verzeichnen. Insbesondere die Lieferungen aus Deutschland
(-8,0%) und den MOEL 5 (-7,5%), die fur die &sterreichischen Wertschépfungsverflechtungen
zentral sind, brachen kraftig ein. Lediglich die Warenimporte aus Belgien legten von J&dnner bis

22) |m Vergleich dazu sanken die Exporte nach China von J&nner bis September 2023 um 6,6%. Die Importe Osterreichs
aus China nahmen in den ersten drei Quartalen des Jahres 2024 (2023) um 2,7% (9,6%) ab, wodurch sich das Handels-
bilanzdefizit verbesserte.
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September 2024 um 1,8% zu. Diese positive Wachstumsdynamik ist auf einen Sondereffekt bei
der Einfuhr von Lactamen (Grundstoff fUr die Antibiotikaherstellung) im 1. Quartal 2024 zurUck-
zufUhren. Diese Warenlieferungen aus Belgien machten von Jénner bis September 2024 rund
6,5% der Gesamtimporte Osterreichs aus Belgien aus. Ohne diesen Sondereffekt waren die Im-
porte Osterreichs aus Belgien im bisherigen Jahresverlauf um 4,8% gesunken.

Ubersicht 3.3: Entwicklung des osterreichischen WarenauBenhandels nach Warengruppen
Nominell

Export Export Import Import  Handelsbilanz ~ Handelsbilanz
2023 1.-3.Qu.2024 2023 1.-3.Qu.2024 1.-3.Qu.2024 1.-3.Qu.2024
Anteile Verand. Anteile Verand. Mrd. € Verdnd.
in % in% in% in% in Mrd. €
Nahrungsmittel 7.8 1.5 7.9 8,5 -0,81 -0,83
Rohstoffe 2,7 2,7 3.7 -5.0 -1.16 0,40
Holz 1.0 -3,0 0.8 -12,9 0.31 0.13
Brennstoffe 3.7 -26,3 2.0 -23,0 -6,40 1,66
Chemische Erzeugnisse 17,2 5,6 14,3 9.2 5,29 3,35
Bearbeitete Waren 19.6 -4,8 14,8 -9.6 7.79 0,79
Papier 2,2 1.2 1.2 -5,6 1,73 0,15
Textilien 0.9 -5,4 1.0 -7.8 -0,12 0,05
Eisen, Stahl 58 -8,0 2,6 -17.1 4,15 0,06
Maschinen, Fahrzeuge 37.5 -5,8 34,5 -8,2 4,63 1,06
Maschinen 24,9 -6,4 19.3 -11,5 8,51 1,06
Autozulieferindustrie 5.0 -3,9 3.9 -4,6 1,58 -0,02
Pkw 4,2 -10,6 53 -5.2 -2,09 -0,25
Konsumnahe Fertigwaren 11,4 -8,5 15,9 -14,3 -5,85 2,13
Insgesamt 100,0 -4,1 100,0 -9.5 3,48 8,56

Anmerkung: Maschinen (SITC 71 bis 74+77); Autozulieferindustrie (SITC 7132+7139+781-7812+784); Pkw (SITC 7812).

Quelle: Statistik Austria; WDS — WIFO-Daten-System, Macrobond.

Ein starker RUckgang war in den von der Industrierezession betroffenen Branchen Maschinen
und Fahrzeuge zu verzeichnen. Nur die Exporte von chemischen Erzeugnissen stitzten die 6s-
terreichischen Warenexporte in den ersten drei Quartalen des Jahres 2024 und bringen positive
Wachstumsbeitrage (Ubersicht 3.3, Abbildung 3.4). Die Exporte von Maschinen und Fahrzeu-
gen lagen bis September 2024 um 5,8% unter dem Vorjahresniveau, die &sterreichischen Liefe-
rungen chemischer Erzeugnisse wuchsen im gleichen Zeitraum um 5,6%. Hier konnten sich &s-
terreichische Exportunternehmen in speziellen Nachfragenischen vor allem in den USA und in
China und bei pharmazeutischen Erzeugnissen behaupten und positive Wachstumsbeitrége
erzielen. Die Entwicklung der Ubrigen Warenbereiche des Exports verzeichnete durchwegs
starke  Wachstumseinbriche —insbesondere industrielle  Vorprodukte, Maschinen und
Pkw — und spiegelt die anhaltende Schwdche der europdischen Industrie und den Abbau von
Lagerbestdnden wider.

In nahezu allen Warengruppen, insbesondere aber bei industriellen Vorprodukten, wie Eisen
und Stahl, sowie Maschinen, fiel die 6sterreichische Importentwicklung im Vergleich zum Vor-
jahr negativ aus. Lediglich Nahrungsmittelimporte legten zu. Die Verbesserung der Handelsbi-
lanz ist zum Uberwiegenden Teil auf den AuBenhandel mit medizinischen und pharmazeuti-
schen Erzeugnissen zurickzufUhren. Zusatzlich verbesserte sich die Energiebilanz um 1,7 Mrd. €.
Der Saldo im AuBenhandel mit Maschinen stieg um 1,1 Mrd. €.
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Abbildung 3.6: Wachstumsbeitrage zur Entwicklung der 6sterreichischen Warenexporte
nach Warengruppen (SITC)
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Quelle: Statistik Austria; WDS — WIFO-Daten-System, Macrobond. —1) SITC 7132+7139+781-7812+784. - 2) Ver&nderung gegen das Vor-
jahrin %.

3.3 DienstleistungsauBenhandel

Die negativen Einflisse der Industrierezession und der Uberinflation belasteten auch den &ster-
reichischen Dienstleistungshandel im Jahr 2024. Die Entwicklung der preis- und saisonbereinig-
fen Quartalsdaten zeigt eine Uberaus verhaltene Dynamik der Dienstleistungsexporte im bishe-
rigen Jahresverlauf 2024 mit einer stetigen —wenn auch leichten — Abflachung seit dem
1. Quartal 2024 (Abbildung 3.7).

Abbildung 3.7:  Entwicklung der Dienstleistungsexporte und -importe Osterreichs laut VGR
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Anmerkung: Um Saisoneffekte und Arbeitstage bereinigte reale Export- und Importwerte.
Quelle: Berechnungen der Statistik Austria.
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Getrieben durch die globalen wirtschaftlichen und geopolitischen Herausforderungen démp-
fen auch die Hemmnisse im Dienstleistungshandel die aktuelle Wachstumsdynamik. Viele Volks-
wirtschaften, darunter auch die EU-Mitgliedsldnder, setzen neue Instrumente ein, wie Scree-
ning-Mechanismen fUr ausldndische Direktinvestitionen, die unmittelbar auch die Erbringung
von Dienstleistungen erschweren und somit auch mittelfristig die Entwicklung des Dienstleis-
tungshandels belasten (OECD, 2024b; vgl. Kapitel 5.2).

Das positive Preisdifferenzial gegeniber anderen groBen Tourismuslandern in Europa und die
relativ hohen Lohnsteigerungen 2023 in Osterreich belasteten im Jahr 2024 den heimischen
Tourismus, der — wie auch der osterreichische Warenexport — mit einer Verschlechterung der
preislichen Wettbewerbsfahigkeit zu kampfen hatte (Fritz & Ehn-Fragner, 2024). Der wachsende
Abstand zwischen nomineller und realer Entwicklung spiegelt das im DienstleistungsauBenhan-
del weiterhin steigende Preisniveau wider. In den ersten drei Quartalen 2024 fUhrte diese Ent-
wicklung im Vorjahresvergleich laut den vorldufigen Daten aus der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung (VGR) der Statfistik Austria zu einem Anstieg der nominellen Dienstleistungsex-
porte um 1,1%, aber zu einem RUckgang des preisbereinigten (realen) Dienstleistungsexports
um 2,1% (Ubersicht 3.4). Allerdings erweisen sich die Dienstleistungsexporte im aktuellen schwie-
rigen Umfeld stabiler und sind von weitaus geringeren Wachstumseinbrichen gekennzeichnet
als die Warenexporte (real: -5,1%).

Ubersicht 3.4:  Osterreichs DienstleistungsauBenhandel It. VGR im Uberblick

Ex- Ex- Ex- Ex- Im- Im- Im- Im-  Handels-  Handels- ToT

port port port port port port port port bilanz bilanz

Nom. Nom. Real Preise Nom. Nom. Real Preise Nom. Nom.
Mrd. € Ver- Ver- Ver-  Mrd. € Ver- Ver- Ver- Mrd. € Ver- Ver-
and. and. and. and. and. and. and. In and.
in% in% in % in% in % in% Mrd. € in %
1.-3.Qu.2023 62,4 8.4 1.2 7.1 57.8 8.0 4,0 3.9 4,6 0.5 3.1
1.-3.Qu.2024 63,1 1.1 -2,1 3.3 59.3 2,6 -0.4 3.0 3.8 -0.8 0.3
1.Qu.2023 22,3 18.6 8.7 2.1 17.6 15,9 7.8 7.5 4,8 1.1 1.5
2.Qu.2023 18,7 4,2 -2,6 6,9 19.2 9.6 4,3 5.1 -0,5 -0,9 1.7
3.Qu.2023 21,4 2.8 -2.7 57 21,0 1.0 0.8 0.2 0.4 0.4 55
4.Qu.2023 21,4 -0,6 -5,5 51 20,1 59 22 3.6 1.3 -1.2 1.5
1.Qu.2024 23,1 3.3 -0,9 4,2 17.8 1.6 -0,3 2,0 52 0.4 2,2
2.Qu.2024 18.8 0.8 -2,5 3.4 19.6 2.0 -1.0 3.1 -0.8 -0.2 0.3
3.Qu.2024 21,2 -0,9 -3,1 2,3 21,8 3.8 0,1 3.8 -0,6 -1,0 -1.4

Anmerkung: Abweichung zu den Daten laut Zahlungsbilanz ergeben sich aus Abgrenzungsunterschieden.

Quelle: Statistik Austria; WDS — WIFO-Daten-System, Macrobond.

Die Dynamik der Importe von Dienstleistungen schwdchte sich 2024 ebenfalls ab und fihrte zu
einem Riuckgang der Einfuhren um real 0,4%. Insgesamt verschlechterte sich der Dienstleis-
tungssaldo um 0,8 Mrd. €. Nach den vorldufigen VGR-Daten der Statistik Austria sind die &ster-
reichischen Dienstleistungsimporte bis September 2024 real um 0,4% leicht zurOckgegangen.
Wdhrend sich im Jahr 2023 aufgrund des Inflationsdifferenzials zum Ausland, was wiederum im
Tourismus zu hdheren Preisen im Inland (Reiseverkehrsexport) als im Ausland (Reiseverkehrsim-
port) fUhrte, die Terms-of-Trade kraftig verbesserten (+3,1%), konnte in den vorlGufigen Daten
bis September 2024 nur eine leichte Verbesserung um 0,3% verzeichnet werden. Aufgrund der
schwdcheren Wachstumsdynamik der Dienstleistungsexporte verschlechterte sich der Dienst-
leistungssaldo in den ersten drei Quartalen 2024 um 0,8 Mrd. € auf +3,8 Mrd. € (Ubersicht 3.4).

Der starke Wintertourismus zu Beginn des Jahres 2024 trug das noch starke Wachstum der
Dienstleistungsexporte in die Intra-EU-Ldnder. Nach vorldufigen Daten der Zahlungsbilanz-
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statistik der OeNB (Ubersicht 3.5) wuchsen die dsterreichischen nominellen Intra-EU-Dienstleis-
fungsexporte in den ersten drei Quartalen mit 4,0% dynamischer als die Exira-EU-Exporte
(+1,5%)23). Vor allem im 1. Quartal 2024 trug die Belebung der Nachfrage aus der EU und hier
insbesondere aus dem Euro-Raum sowie den mittel- und osteuropdischen Landern (EU 5 bzw.
MOEL 5) zum Wachstum der Dienstleistungsexporte bei. Ausschlaggebend dafir war vor allem
der starke Wintertourismus, der traditionell von Gdasten aus Deutschland, Italien, den Niederlan-
den sowie Ost- und Mitteleuropa getragen wird.

Ubersicht 3.5: Entwicklung des osterreichischen DienstleistungsauBenhandels laut

Zahlungsbilanz nach Regionen und Top-10-Exportmarkien

Nominell
Export Export Import Import Saldo Saldo
2023 1.-3.Qu.2024 2023 1.-3.Qu.2024 1.-3.Qu.2024 1.-3.Qu.2024
Anteile in % Verdnd. In % Anteile in % Verdnd. In % Mio. € Verdnd. In Mio. €
Intra-EU 27 751 4,0 74,6 4,0 3.594 139
Euro-Raum 20 63,3 4,6 60,2 3.9 4.861 443
EU S 8,9 4,3 12,1 6,5 -1.634 -214
EU-Rest 2.8 -8,7 2.3 -5,0 367 -90
MOEL 5 9.5 2,6 13.0 4,7 -1.780 -201
Extra-EU 27 24,9 1.5 25,4 3.8 512 -314
BRICS 1.8 5.0 2,9 -13.8 -350 283
Deutschland 40,5 4,0 28,1 2.4 9.908 612
Schweiz 7.0 1.5 4,4 -2,3 1.929 124
Italien 4,8 7.6 5.3 3.3 -299 114
Niederlande 4,4 4,9 3.4 1.2 1.073 120
Vereinigtes Kénigreich 3.9 4,1 4,3 12,6 -111 -199
USA 3.7 13.2 4,9 57 -358 137
Tschechien 2,5 1.4 2.3 1.4 309 5
Ungarn 2,5 0.9 3.0 8,9 -300 -139
Frankreich 2,2 3.8 2,1 14,3 2 -126
Irland 2,0 -4,4 4,3 0.2 -1.392 -61
Insgesamt 100,0 3.4 100,0 4,0 4.106 -175

Anmerkung: Daten laut Zahlungsbilanz; Abweichung zu den Daten laut VGR ergeben sich aus Abgrenzungsunterschieden.

EU 5 = Bulgarien, Polen, Rumé&nien, Tschechien, Ungarn; EU-Rest = D&dnemark, Schweden. MOEL 5 = Polen, Slowakei, Slowenien, Tsche-
chien, Ungarn; BRICS = Brasilien, Russland, Indien, China, Stdafrika.

Quelle: OeNB, Statistik Austria.

In den Ubrigen Quartalen schrumpfte auch das Wachstum der Intra-EU-Exporte deutlich, das
im ersten Halbjahr 2024 hauptsdchlich durch die Erbringung von Dienstleistungen in Deutsch-
land getragen wurde (Abbildung 3.8). Im 3. Quartal kamen die Wachstumsbeitrdge vor allem
vom Dienstleistungsexport nach Italien. Der heimische Exira-EU-Dienstleistungsexport lieferte nur
im ersten Halbjahr 2024 positive Wachstumsbeitradge. Wahrend diese Impulse im 1. Quartal 2024
von der Schweiz, dem zweitwichtigsten ausl@ndischen Absatzmarkt fUr dsterreichische Dienst-
leistungen, getragen wurden, verzeichnete im 3. Quartal die dsterreichische Dienstleistungser-
bringung im Vereinigten Kénigreich einen positiven Wachstumsbeitrag.

) Detaillierte Auswertungen des DienstleistungsauBenhandels nach Partnerregionen bzw. -I&éndern oder nach Dienst-
leistungsarten sind ausschlieBlich auf Basis der Zahlungsbilanzstatistik der OeNB und nur zu laufenden Preisen (nominell)
mdglich. Unterschiede zum Dienstleistungsverkehr laut VGR (Ubersicht 3.4) sind vor allem auf Abgrenzungsunterschiede
im Reiseverkehr zurGckzufGhren.

» |
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Seit Ausbruch des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine stiegen die 6sterreichischen
Dienstleistungsexporte in die BRICS-Lander wieder. Dies ist besonders auf eine Zunahme der
Exporte nach China zuriickzufihren. Wahrend die Dienstleistungsexporte nach Russland auf-
grund des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine weiterhin stark abnahmen, allen voran
das grenzUberschreitende Transportwesen, verzeichneten die Reiseverkehrsexporte sowie die
Exporte von unternehmensbezogenen Dienstleistungen nach China im ersten Halbjahr 2024
(letztverfUgbare Daten) einen starken Zugewinn. Auch die Einnahmen aus Reiseverkehrsexpor-
ten nach Brasilien trugen zum Gesamtzuwachs der Dienstleistungsexporte in die BRICS-Lander
positiv bei.

Abbildung 3.8: Wachstumsbeitrage zur Entwicklung der osterreichischen
Dienstleistungsexporte laut Zahlungsbilanz nach Regionen und
Top-5-Exportmdarkten
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Anmerkung: EU 5 = Bulgarien, Rumanien, Polen, Tschechien, Ungarn; EU-Rest = D&nemark, Schweden.
Quelle: OeNB, Statistik Austria. - 1) Verénderung gegen das Vorjahrin %.
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Die Erholung im Reiseverkehr schreitet trotz des schwierigen wirtschaftichen Umfelds voran,
aber die relative Preisentwicklung im Vergleich zu anderen europdischen Landern schwdacht
zunehmend die osterreichische Wettbewerbsfdahigkeit. Vor allem die starken heimischen Preis-
steigerungen im Beherbergungs- und Gaststattenwesen fUhrten im Jahresverlauf 2024 zu einer
zunehmenden ZurUckhaltung bei den Ausgaben ausldndischer Gdaste (Fritz & Ehn-Fragner,
2024). Das kumulierte Wachstum der Reiseverkehrsexporte bis zum Ende des 3. Quartals betrug
5,7% (Ubersicht 3.6). Der Reiseverkehr erreichte damit einen Anteil an den gesamten Exportein-
nahmen des Dienstleistungssektors von rund 27%. Der traditionelle Uberschuss im AuBenhandel
mit Reiseverkehrsdienstleistungen verschlechterte sich geringfUgig auf rund 6,9 Mrd. € bis zum
Ende des 3. Quartals 2024.

Ubersicht 3.6: Entwicklung des osterreichischen DienstleistungsauBenhandels laut
Zahlungsbilanz nach Dienstleistungsarten
Nominell
Export Export  Import Import Saldo Saldo
2023 1.-3.Qu.2024 2023 1.-3.Qu.2024 1.-3.Qu.2024 1.-3.Qu.2024
Anteile Verdnd. Anteile Verand. Mio. € Verdnd.
in % in% in% in% in Mio. €
Gebuhren f}'Jr Lohpveredelung, 40 22 58 57 1028 243
Reparaturdienstleistungen
Transport 23,4 2,5 25,1 1.3 159 168
Reiseverkehr 27,3 57 18,0 9.6 6.863 -53
Bauleistungen 1.3 0.1 1.2 -15,5 191 105
Vgrsm:herungs— und Finanzdienst- 36 67 40 3.0 8 84
leistungen
Telekommunikations-, EDV- und 12,7 29 13.9 4,9 415 -159
Informationsdienstleistungen
Sonst. Unfernehme_nsdiensf-leis— 258 24 291 23 1921 %
tfungen, Patente, Lizenzen
Pgrsonllchg Dienstleistungen, Re- 18 43 28 70 53] 68
gierungsleistungen
Insgesamt 100,0 3.4 100,0 4,0 4.110 -172

Quelle: OeNB, Statistik Austria; WDS — WIFO-Daten-System, Macrobond.

Die Exporte von Transportdienstleistungen erholten sich wieder und wuchsen um 2,5%. Trans-
portdienstleistungen sind eng mit dem grenziberschreitenden Warenhandel verbunden. Auf
die Exporte der Transportdienstleistungen entfielen 2023 rund 23% der Einnahmen aus dem
Dienstleistungsexport. Transporte werden dabei zum GroBteil im StraBenverkehr erbracht. Der
Export von Transportdienstleistungen wuchs bis zum 3. Quartal 2024 um insgesamt 2,5% gegen-
Uber dem Vorjahr, wobei der Wachstumsbeitrag im 1. Quartal 2024 noch negativ, in den Quar-
talen danach aber deutlich positiv ausfiel (Abbildung 3.9). Der Saldo erreichte einen Uber-
schuss von rund 0,2 Mrd. € (Ubersicht 3.6).

Die Exporte von unternehmensbezogenen Dienstleistungen lieferten einen positiven Wachs-
tumsbeitrag und stiegen bis zum 3. Quartal 2023 um 2,4% gegeniber dem Vorjahr. Wie Trans-
portdienstleistungen sind die unternehmensbezogenen Dienstleistungen eng mit den internati-
onalen Warenlieferungen verwoben. Wdhrend der Export von unternehmensbezogenen
Dienstleistungen im ersten Halbjahr 2024 noch positiv zum Wachstum beitrug, fiel der Wachs-
tumsbeitrag im 3. Quartal negativ aus. Der Anteil der unternehmensbezogenen Dienstleistun-
gen, zu denen technische Dienstleistungen, Rechts- und Unternehmensdienstleistungen sowie
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Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen gehdren, lag 2023 bei 25,8%. Auch die Importe
von unternehmensbezogenen Dienstleistungen expandierten, sodass der Saldo bis September
2024 nahezu unverdndert blieb und ein Defizit von rund 1,1 Mrd. € erreichte.

Abbildung 3.9: Wachstumsbeitrage zur Entwicklung der 6sterreichischen Dienstleistungs-
exporte laut Zahlungsbilanz nach Dienstleistungsarten
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Quelle: OeNB, Statistik Austria; WDS — WIFO-Daten-System, Macrobond. - ') Ver&nderung gegen das Vorjahrin %.
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4. Osterreichischer AuBenhandel:
Erwartungen und kurzfristige Prognose 2024
bis 2026

Elisabeth Christen

4.1 Kurzfristige Prognose des Waren- und Dienstleistungsau3en-
handels

Die kurzfristige Prognose stutzt sich in Bezug auf die Annahmen zu der internationalen Konjunk-
fur, den Weltmarktpreisen fUr Rohstoffe, Energie und Vorleistungen sowie der Stimmungslage
und den Einschdtzungen der Unternehmen auf den Informationsstand von Mitte Dezember
2024. Der Prognosezeitraum reicht vom 4. Quartal 2024 bis zum 4. Quartal 2026.

Kasten 4.1: Prognoseannahmen zur US-Zollpolitik

Entsprechend den Annahmen zur internationalen Konjunktur von Oxford Economics unterstellt die Prog-
nose, dass die USA schrittweise Pauschalzélle in Hohe von 30% auf chinesische Exporte einfUhren werden,
worauf China mit Vergeltungszollen in der Hohe von 25% reagieren wird. GegenUber anderen Ladndern
werden die USA selektive Zélle auf Stahl, Aluminium und Kraftfahrzeuge einheben. FUr die EU wird in dieser
Prognose ein Zollsatz von 25% auf diese Produkte angenommen, fir Kanada, Mexiko, Japan, SUdkorea
und Vietnam ein Zollsatz von 10%. In Summe steigt somit der effektive Zollsatz der USA dadurch von 3%
auf knapp 6%24). In diesem Szenario ergeben sich fir den sterreichischen AuBenhandel nur geringfU-
gige Effekte. Die Annahmen der Prognose zur Zollpolitik liegen sehr nahe an den bisher angeordneten
MaBnahmen von Donald Trump gegentber China (10% Zoll auf chinesische Waren) und Zélle auf Stahl
und Aluminium fUr alle Handelspartner (ab 12. Mdrz 2025 in der Hohe von 25%)25). Die mégliche Einfih-
rung weiterer Z8lle im Sinne reziproker Zélle, die erhoben werden sollen, wenn andere Lédnder hdhere
Zollsatze auf US-Waren verhdngen, wdre mit weitaus stérkeren Effekten verbunden (siehe Kasten 4.2).

Im Jahr 2024 dirfte der o6sterreichische Warenexport real um 4,5% einbrechen. Fir die Folge-
jahre 2025 und 2026 wird ein Zuwachs von 1,5% bzw. 2,0% prognostiziert. Der Gesamtexport
von Waren und Dienstleistungen wird 2024 einen Rickgang von 2,9% verzeichnen, im Jahr 2025
und 2026 kénnte ein Wachstum um 1,4% bzw. 2,3% erreicht werden. Der Osterreichische Wa-
renexport verzeichnete angesichts der weltweiten Industrieschwéche und des wenig dynami-
schen Welthandels besonders im ersten Halbjahr 2024 deutliche EinbuBen. Vor allem im
2. Quartal fielen die Exportrickgdnge nochmals deutlich negativer aus und auch die heimi-
schen Ausfuhren in die Extra-EU, die im 1. Quartal noch zulegten (+5,0%), entwickelten sich ab

24) Wie die Erfahrungen aus Trumps erster Amtszeit zeigen, treten die hdheren Zdlle nicht sofort in Kraft, sondern mit bis
zu einem Jahr Verzdégerung. Folglich wird sich die Umsetzung der unterstellten Zollpolitik erst im Jahresverlauf 2025 ab-
zeichnen und davor noch zu Vorzieheffekten und einer Belebung des Welthandels fUhren.

25) Eine Beurteilung der aktuellen Zollerhéhungen der USA auf Importe aus China (10%) und Kanada und Mexiko (25%),
die Anfang Februar fir 30 Tage ausgesetzt wurden, zeigt eine Kurzanalyse des  WIFO
(https://www.wifo.ac.at/news/zoelle-der-usa-treffen-nordamerika-wirtschaftlich-hart/). Insbesondere die Zélle gegen
Kanada und Mexiko fUhren zu deutlichen wirtschaftlichen BIP-EinbuBen in den betroffenen L&dndern, wéhrend die Z6lle
auf chinesische Importe lediglich zu einem leichten RUckgang des chinesischen BIP fUhren.
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dem 2. Quartal zunehmend ricklaufig. Insbesondere die schwache Konjunktur in Deutschland
dé&mpft die heimische Exportwirtschaft, sodass die Exporte nach Deutschland bis September
2024 um 4,2% zurUckgingen. Die wichtigste WachstumsstUtze fUr die heimische Exportwirtschaft
von Janner bis September 2024 blieben die USA (+14,0%). Diese positive Entwicklung der Aus-
fuhren in die USA sind einer anhaltend starken Nachfrage nach chemischen Erzeugnissen aus
Osterreich zuzuschreiben (vgl. Kapitel 3 und Kasten 3.2). Am Jahresende 2024 zeigten sich die
globale Industriekonjunktur und der weltweite Warenhandel aufwdartsgerichtet und die Weli-
wirtschaft befand sich auf einem moderaten Expansionskurs, der sich 2025 und 2026 fortsetzen
kénnte (Ederer & Schiman-Vukan, 2024). Die vom neuen US-Pr&sidenten Donald Trump ange-
kUndigten fiskal- und handelspolitischen MaBnahmen, deren konkrete Ausgestaltung allerdings
noch offen ist, bringt aber eine erhebliche Unsicherheit fur den Welthandel mit sich (siehe Kas-
ten 4.2). Im Euro-Raum zeichnet sich auf Basis der Vorlaufindikatoren trotz des leichten Zuwach-
ses im 3. Quartal kein Konjunkturaufschwung ab (Bilek-Steindl, 2024). Bei den europdischen
Haupthandelspartnern durffe damit die schwache Industriekonjunktur im Winterhalbjahr
2024/25 weiter anhalten.

Abbildung 4.1:  Beurteilung und Erwartung von Auftragen in der Sachgutererzeugung
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Quelle: WIFO-Konjunkturtest, WDS — WIFO-Daten-System, Macrobond. - ') Anteil der Unternehmen, die ihre Auftréige bzw. Auslands-
tauftrége als "ausreichend" oder "mehr als ausreichend" beurteilen in %. — 2) Anteil der Unternehmen, die in den kommenden drei Mo-
naten steigende Auftrédge erwarten, minus Anteil der Unternehmen, die in den kommenden drei Monaten sinkende Auffrége erwar-
fen in Prozentpunkten.

Die wichtigsten Vorlaufindikatoren weisen firr die Wintermonate 2024/25 auf keine deutliche
Trendwende in der 6sterreichischen Exportentwicklung hin. Die pessimistischen Einsch&tzungen
zur Auftragslage in der Industrie setzten sich laut der WIFO-Konjunkturumfrage auch zu Jahres-
ende 2024 fort (Abbildung 4.1). Nur 42% der Unternehmen — und damit deutlich weniger als im
langfristigen Durchschnitt von 62% — berichteten im Dezember 2024 von zumindest ausreichen-
den Exportauftrdgen. DarGber hinaus erwartete die Mehrheit der Unternehmen weiterhin sin-
kende Auftrige aus dem Ausland, wobei sich die Erwartungen der Unternehmen zuletzt nach
einer Aufhellung im Jahresverlauf bis Ende Septemberim 4. Quartal 2024 wieder verschlechter-
ten. Entscheidend fUr die zu erwartende Entwicklung ist, dass sich in den letzten beiden Quar-
falen des Jahres 2024 die Stimmung und Auftragslage in den Investitionsguterbranchen wieder
deutlich eintrGbten. Sie sind die wichtigsten Tr&ger der &sterreichischen Exportwirtschaft. Aber
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auch bei den industriellen Vorprodukten und dauerhaften KonsumgUtern haben sich die Er-
wartungen der Unternehmen zuletzt wieder verschlechtert. Die von Statistik Austria im J&Gnner
2024 vero6ffentlichten vorldufigen AuBenhandelsdaten weisen fir den Oktober einen RUckgang
der nominellen Warenexporte um 2,0% aus.

Ubersicht 4.1: Aktuelle Entwicklung des osterreichischen nominellen WarenauBenhandels

Export Export Import Import

Mrd. € Verédnd. In % Mrd. € Verdnd. In %
Jénner bis Oktober 2023 167.6 3.8 171.9 -3,7
Janner bis Oktober 2024 161,3 -3.8 157.7 -8,3
September bis Oktober 2023 34,1 -0,9 33,6 -12,3
September bis Oktober 2024 33,3 -2,4 32,8 -2,5
September 2023 16,5 -7.0 16,7 -13,5
Oktober 2023 17,7 55 16,9 -11.0
September 2024 16,0 -28 15,4 -7.9
Oktober 2024 17,3 -2,0 17,4 2,9

Quelle: Statistik Austria; WDS — WIFO-Daten-System, Macrobond.

Auch der wochentliche WIFO-Wirtschaftsindex (WWWI)2¢) fir den Warenexport, mit Stand von
Mitte Janner 2025, deutet nach dem erneuten leichten Aufwartstrend Anfang Dezember for
den Jahreswechsel 2024/25 wieder eine Verschlechterung der Exportentwicklung an (Abbil-
dung 4.2). Derzeit ist die Erholung bei den Warenexporten stets nur von kurzer Dauer, eine
Trendwende und nachhaltige Erholung der Exportwirtschaft sind derzeit noch nicht in Sicht.

Abbildung 4.2:  Die Entwicklung des wochentlichen WIFO-Wirtschaftsindex
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Quelle: WIFO-Berechnungen.

2¢) Der WWWI ist ein MaB fUr die realwirtschaftliche Aktivitat der dsterreichischen Volkswirtschaft auf wéchentlicher
Basis. Er beruht auf woéchentlichen, monatlichen und viertelj@hrlichen Indikatoren. Der Index ist auf die Werte der Ver-
anderungsraten des BIP bzw. der Teilindikatoren gegenUber einer entsprechenden Referenzperiode skaliert
(https://www.wifo.ac.at/themen/konjunktur und prognosen/woechentlicher wifo wirtschaftsindex).
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Aufgrund der anhaltenden Industrierezession und Verschlechterung der Wettbewerbsfahigkeit
zeichnet sich auf Basis der Daten laut AuBenhandelsstatistik der Statistik Austria im Gesamtjahr
2024 ein Rickgang der osterreichischen Warenexporte um preisbereinigt (real) 4,5% ab. Bis
Oktober 2024 nahmen die Warenexporte zu laufenden Preisen um 3,8% ab (Ubersicht 4.1). Die
nominelle Wachstumsdynamik der Warenexporte dirfte mit der erwarteten schwachen Ent-
wicklung in den verbleibenden Monaten des Jahres 2024 um rund 3,8% einbrechen. Die Ana-
lyse der ersten drei Quartale des Jahres 2024 im Kapitel 3 verdeutlicht die breit gestreuten
Wachstumseinbriche der Ausfuhren, insbesondere nach Deutschland, aufgrund der schwa-
chen Nachfrage nach InvestitionsgUtern. Zusatzlich belastet das positive Preisdifferenzial zu eu-
ropdischen Mitbewerbern die Osterreichische Wettbewerbsfdhigkeit. Dies beeintrachtigt be-
sonders die Kosten- und Preisposition in energieintensiven Teilbereichen der &sterreichischen
Industrie. Aufgrund von Verlusten in der preislichen Wettbewerbsfdhigkeit und eines negativen
Warenstruktureffekts durch die schwache Investitionsnachfrage bei den Handelspartnern
zeichnen sich fUr das Jahr 2024 deutliche Marktanteilsverluste im &sterreichischen Warenexport
ab (vgl. Kapitel 3).

Ubersicht 4.2: Prognose des osterreichischen AuBenhandels und weiterer Kennzahlen
2023 2024 2025 2026
Prognhose Prognhose Prognhose
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Marktwachstum Osterreich 1) -3.2 0.1 3.3 3.5
Exporte real 2) insgesamt -0.4 -2.9 1.4 72,8
Waren It. AH-Statistik 3.2 -4,5 1.5 2,0
Waren, fob -0,4 -4,5 1.5 2,0
Dienstleistungen -0.6 0.9 1.2 3.1
Importe real 2) insgesamt -4,6 -2,5 1.7 2.3
Waren It. AH-Statistik -6,7 -4,9 2,0 3.0
Waren, fob -7,4 -4,9 2,0 3.0
Dienstleistungen 3.6 3.4 1.2 0.6
Terms-of-Trade (Waren) -1,0 3.9 -0,5 0.0
Effektiver Wechselkursindex Industriewaren
Nominell 1.9 1.0 0.0 0.5
Real 3.4 1,1 -0.3 0.2
Erddlpreis, Brent, $ je Barrel -16,9 -2,7 -11.3 -2,1
Erddlpreis, Brent, € je Barrel -19.0 -2,6 -8,7 -2,1
Mrd. €
Handelsbilanz Waren It. AH-Stafistik, nominell -2,0 6,2 4,5 2,7
In % des BIP -0.4 1,3 0,9 0,5
Leistungsbilanz nominell 63 11,5 10,3 10,9
In % des BIP 1,3 2,4 2,0 2,1
Quelle: WIFO-Prognose vom Dezember 2024. - ') Ver&nderungsrate real der Warenimporte der Partnerlédnder, gewichtet mit den &s-

terreichischen Warenexportanteilen. — 2) Referenzjahr 2015, berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen.

Der Rickgang der osterreichischen Exporte von real 4,5% wird im Jahr 2024 auch das Wachs-
tum der 6sterreichischen Exportmdarkte auf Basis der Importprognosen der wichtigsten Handels-
pariner deutlich Ubertreffen (+0,1%; Abbildung 4.3). Das schwache &sterreichische Markt-
wachstum ist auch ein Spiegelbild der Investitionsguterschwéche, wobei hier besonders die
schwache Nachfrage Deutschlands negativ durchschléagt. Somit liegt das Wachstum der Ex-
portmarkte auf Basis der internationalen Konjunkturprognosen in den Prognosejahren Gber der
Ver&nderung der Osterreichischen Warenausfuhren. Gleichzeitig nimmt die preisliche Wettbe-
werbsfahigkeit der heimischen Unternehmen nach der deutlichen Verschlechterung im Jahr
2023 auch 2024 weiter ab. Der real-effektive Wechselkursindex fUr Industriewaren, auf Basis des
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harmonisierten Verbraucherpreisindex, wird 2024 mit einer Rate von 1,1% ansteigen, dUrfte sich
aber in den Jahren 2025 und 2026 wieder stabilisieren (Ubersicht 4.2). Folglich dirften in der
Osterreichischen Industrie daher im Jahr 2024 nicht nur die nominellen Marktanteile 6sterreichi-
scher Exporteure abnehmen, sondern auch die um Preis- und Wechselkurseffekte bereinigten
realen Exportmarktanteile. Die 6sterreichische Exportwirtschaft wird folglich inre Marktposition
in den Partnerl@ndern nicht halten kénnen.

Abbildung 4.3: Wachstum der 6sterreichischen Exportmdarkte — 2023 und Prognose 2024 bis
2026 nach Regionen und den Top-5-Exportmdarkten
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Quelle: WIFO-Prognose vom Dezember 2024; eigene Berechnungen. - ') Ver&dnderung gegen das Vorjahrin %.

Mit der erwarteten moderaten Erholung der globalen Industrie- und Investitionskonjunktur dirf-
ten ab dem spdteren Frihjahr 2025 wieder positive Impulse aus der Weltwirtschaft wirksam wer-
den und ein moderates Wachstum der heimischen Exporte einleiten. Das Wachstum der Wa-
renexporte kéonnte 2025 real 1,5% betragen. BegUnstigend fUr die Entwicklung im Jahr 2025
dUrfte dabei vor allem die Belebung der Konjunktur in den Haupthandelspartneri&@ndern, allen
voran die steigende Importnachfrage Deutschlands, sein. Zudem zeichnet sich auch keine wei-
tere Verschlechterung der preislichen Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs ab. Allerdings belas-
ten die Regierungskrisen in Osterreich, Deutschland oder Frankreich das Vertrauen der Unter-
nehmen in Europa, gepaart mit einem Strukturwandel in der Automobilindustrie und handels-
politischen Fragen in Bezug auf den Wettbewerb mit China. Dieses unsichere Umfeld wird der
wichtigste Hemmschuh fUr eine starke Erholung der Investitionstatigkeit sein. Auch die konkrete
Ausgestaltung und Umsetzung aller angekindigten wirtschaftspolitischen MaBnahmen der
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neuen US-Administration sind ein groBer Unsicherheitsfaktor. Im Einklang mit den Oxford World
Economic Prospects, die die Basis fUr die unterstellten Annahmen zur internationalen Konjunktur
in der WIFO-Prognose bilden, unterstellt die vorliegende Prognose, dass die USA 2025 schritt-
weise zielgerichtete Z6lle gegenUber China, Mexiko, Kanada und der EU einfUhren werden
(siehe Kasten 4.1). Diese Zollanhebungen durften Vorzieheffekte bei den Importen der USA be-
wirken und sich auch leicht positiv auf Osterreich auswirken. Mit der Belebung der Konjunktur
in den Haupthandelspartnern dirfte der Exportzuwachs im Jahr 2025 vom Intra-EU-Handel ge-
fragen werden, wenngleich auch vom Extra-EU-Handel weiterhin positive Impulse ausgehen
werden (Abbildung 4.3).

Das Wachstum des osterreichischen Warenexports erhoht sich 2026 nur geringfigig und lasst
einen preisbereinigten Zuwachs von 2,0% erwarten. Mit der weiteren Belebung der internatio-
nalen Konjunktur, die im Jahr 2026 auch die InvestitionsgUternachfrage erfassen dirfte, werden
die Osterreichischen Warenexporte stérker als 2025 zulegen. Mit dem Anziehen der Investitionen
und Industrieproduktion in Europa werden sich die Marktanteilsverluste fUr &sterreichische Ex-
porteure im Jahr 2026 verringern. Wettbewerbsnachteile werden ab dem Jahr 2026 aber ver-
mehrt auch durch Umlenkungseffekte der Handelsstrome aufgrund der industrie- und handels-
politischen MaBnahmen der USA gegenUber anderen Mdarkten wie China spUrbar werden,
wenn Unternehmen aus diesen Ladndern ihre Verluste am US-Markt mit Exporten nach Europa
kompensieren. Die wichtigsten Wachstumsimpulse dUrften 2026 aus den EU-MitgliedsiGndern,
und hier insbesondere aus Deutschland, zu erwarten sein.

Abbildung 4.4: Erwartung von Aufirdgen in der Sachguitererzeugung und im
Dienstleistungssektor
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Quelle: WIFO-Konjunkturtest, WDS — WIFO-Daten-System, Macrobond. - 1) Anteil der Unternehmen, die in den kommenden drei Mona-

ten steigende Auftrédge erwarten, minus Anteil der Unternehmen, die in den kommenden drei Monaten sinkende Auftrdge erwarten in
Prozentpunkten.
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Getrieben durch die rege Nachfrage auslandischer Gdste im Winter- und besonders Sommer-
tourismus schritt die Erholung der Reiseverkehrsexporte im Jahr 2024 weiter voran. Gleichzeitig
beeintrachtigt das positive Preisdifferenzial die preisliche Wettbewerbsfahigkeit des Dienstleis-
tungssektors zunehmend. Laut derzeitiger Prognose zeichnet sich im Dienstleistungsexport 2024
ein Zuwachs von 0,9% ab, 2025 kénnte ein Wachstum von 1,2% erreicht werden. Im Jahr 2026
werden die Dienstleistungsexporte mit 3,1% noch kraftiger wachsen. Der Dienstleistungsexport
wurde zu Beginn des Jahres 2024 durch den starken Wintertourismus gestitzt, jedoch zeichne-
ten sich aufgrund des rocklaufigen Warenexports auch noch negative Entwicklungen im grenz-
Uberschreitenden Transportwesen (1. Quartal) und bei unternehmensbezogenen Dienstleistun-
gen (3. Quartal) ab, sodass sich im bisherigen Jahresverlauf die Dynamik abschwdéchte (vgl.
Kapitel 3). Hinweise auf die EintfrGbung der Stimmung im Dienstleistungsbereich liefert auch der
WIFO-Konjunkturtest. Die zu Beginn des lefzten Jahres noch aufwdartsgerichtete Stimmung bei
den Geschdaftserwartungen des Dienstleistungssektors tfribte sich in den Sommermonaten 2024
wieder ein und hat sich seither nur allmdahlich erholt (Abbildung 4.4). Die Gesamteinschadfzung
der Dienstleistungsunternehmen zeichnet vor allem die Erwartungen der Tourismusbetriebe
nach. Diese verschlechterten sich zwischenzeitlich deutlich, hellten sich aber zuletzt mit der Er-
wartung einer guten Wintersaison 2024/25 wieder merklich auf. Die erwartete Auftragslage
blieb aber am Jahresende weiterhin unter dem langjahrigen Durchschnitt. Wenngleich die Rei-
severkehrsexporte 2024 mit (preisbereinigt) 1,2% zulegen werden, belasten die Uberdurch-
schnittlich hohen Preissteigerungen in der Beherbergung und Gastronomie die weitere Entwick-
lung in den beiden Folgejahren (Fritz & Ehn-Fragner, 2024). Die Reiseverkehrsexporte werden
daher 2025 (+1,5%) und auch 2026 (+2,0%) deutlich schwécher wachsen als in den Vorkrisen-
jahren (Abbildung 4.5).

Die grenziberschreitende Erbringung sonstiger Dienstleistungen (ohne Reiseverkehr) durfte im
Gesamtjahr 2024 um 0,9% zulegen. Bei unternehmensnahen Dienstleistungen sowie Transport-
dienstleistungen schlug der Rickgang der heimischen Produktion und der Warenexporte weit-
aus starker im Jahr 2023 durch, die Dynamik im Jahr 2024 wird zwar sehr verhalten, aber positiv
bleiben. Im Zuge der Erholung der Industrie und des Auflebens der industriellen Vorleistungs-
nachfrage sollten auch diese Bereiche in den beiden ndchsten Jahren wieder stérker wach-
sen.

Mit der prognostizierten ricklaufigen Entwicklung des Warenhandels durften die Gesamtex-
porte laut VGR (Exporte von Waren und Dienstleistungen) im Jahr 2024 preisbereinigt um 2,9%
einbrechen. Im Jahr 2025 wird ein Wachstum von 1,4% und im Jahr 2026 von 2,3% erwartet.
Wdhrend der Warenexport sowie der sonstige Dienstleistungsexport (ohne Reiseverkehr) das
Vorkrisenniveau von 2019 bereits 2021 wieder leicht Ubertrafen, werden laut diesen Prognosen
die Reiseverkehrsexporte auch bis zum Jahr 2026 das Niveau von 2019 nicht erreichen (Abbil-
dung 4.5).
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Abbildung 4.5:  Entwicklung und Prognose der realen Waren- und Dienstleistungsexporte
Osterreichs, 2012 bis 2026
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Quelle: Staftistik Austria, OeNB, WIFO-Prognose vom Dezember 2023, WIFO-Berechnungen.

Die konjunkturelle Schwéachephase trifft im Jahr 2024 auch den 6sterreichischen Gesamtimport
von Waren und Dienstleistungen. Dieser wird im Jahr 2024 preisbereinigt um 2,5% sinken und
sich parallel zur Erholung der heimischen Industrie im Jahr 2025 langsam erholen und ein
Wachstum von 1,7% erreichen. Im Jahr 2026 soliten die Importe mit einem realen Wachstum
von 2,3% weiter an Fahrt aufnehmen kénnen. Die Gsterreichischen Warenimporte verzeichne-
ten bereits bis zum Herbst 2024 einen deutlichen RUckgang. Dies war hauptsdchlich bedingt
durch die heimische Industrierezession, die schwache Investitionstatigkeit und den Abbau von
Lagerbestdnden. Der schwache inldndische private Konsum und die rGckléaufige Exportdyna-
mik spielten eine zusdtzliche Rolle (vgl. Kapitel 3). Die Warenimporte Osterreichs dirften 2024
um 4,9% (preisbereinigt) sinken.

Parallel zur anziehenden Exportdynamik und Binnenkonjunktur konnte das Warenimportwachs-
tum heuer 2,0% erreichen (Ubersicht 4.2). Die Belebung bleibt damit verhalten, weil auch die
heimische Industrie nur langsam aus der Rezession der letzten beiden Jahre 2023 und 2024 her-
auswdachst und auch bei den Investitionen und beim Konsum dauerhafter Konsumguter kein
starker Nachfrageaufschwung erwartet wird. Durch die zaghafte Belebung der Nachfrage
nach dauerhaften Konsumgutern werden die Warenimporte stérker expandieren als die Wao-
renexporte. Fir das Jahr 2026 wird ein Zuwachs der Wareneinfuhren um 3,0% prognostiziert. Der
RUckgang der realen Gesamtimporte von Waren und Dienstleistungen fallt daher aufgrund
des Erholungseffekts im Tourismus und der robusteren Entwicklung der anderen Dienstleistungs-
branchen im Jahr 2024 mit 2,5% schwdcher als beim Warenimport aus. Im Folgejahr 2025 wer-
den aber vor allem die Reiseverkehrsimporte aufgrund der Verschlechterung der preislichen
Wettbewerbsfdhigkeit infolge der relativen Preissteigerungen gegenuber anderen europdi-
schen Ladndern zunehmend beeintr&chtigt und real mit 0,6% nur schwach zulegen. Im Jahr 2026
konnten die realen Reiseverkehrsimporte einen Zuwachs um 2,4% erreichen. Mit der leichten
Erholung werden die realen Gesamtimporte von Waren und Dienstleistungen im Prognosehori-
zont um 1,7% (2025) bzw. 2,3% (2026) zulegen.

FIW-Jahresgutachten 2025 43



4. Osterreichischer AuBenhandel: Erwartungen und kurzfristige Prognose 2024 bis 2026

Abbildung 4.6: Wachstumsbeitrag der Nachfragekomponenten zum BIP, real
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Quelle: WIFO-Prognose vom Dezember 2024, WIFO-Berechnungen. — ') Verdnderung gegen das Vorjahrin %.

Osterreich verzeichnet erneut im Jahr 2024 einen BIP-Riickgang, lediglich der éffentliche Kon-
sum liefert einen positiven Wachstumsbeitrag. Der Beitrag der Nettoexporte zum gesamtwirt-
schaftlichen Wachstum wird im Jahr 2024 mit -0,3 Prozentpunkten negativ sein. Weitaus nega-
fivere Beifrdge werden 2024 auch von den Bruttoanlageinvestitionen ausgehen. Im Jahr 2025
werden der private Konsum und im Jahr 2026 neben dem Konsum auch die Bruttoanlagein-
vestitionen wieder zu den wichtigsten StUtzen der Konjunktur. Der Beitrag der Nettoexporte wird
2025 mit -0,2 Prozentpunkten erneut leicht negativ ausfallen und erst 2026 mit +0,1 Prozentpunk-
ten einen leicht positiven Beitrag liefern (Abbildung 4.6).

Die Warenhandelsbilanz wird sich 2024 um 8,3 Mrd. € verbessern und einen wichtigen Beitrag
zur positiven Leistungsbilanz liefern. Die Handelsbilanz wird sich 2024 gegenUber dem Vorjahr
deutlich verbessern (+8,3 Mrd. €) und erstmals seit 2007 wieder einen deutlichen Uberschuss
von 6,2 Mrd. € und damit rund 1,3% des BIP erreichen (Ubersicht 4.2). Die Verbesserung der
Handelsbilanz ist groBtenteils auf einen positiven Preiseffekt zurGckzufUhren, der sich vorwie-
gend aus den rucklaufigen Importpreisen, allen voran fUr Energieimporte, ergibt. DarUber hin-
aus leistet die Verbesserung der Terms-of-Trade (Verhdltnis der Export- zu Importpreisen) einen
positiven Beitrag. Die Terms-of-Trade sollten sich im Zuge des Rickgangs der Energiepreise im
Jahr 2024 mit +3,9% deutlich verbessern (Abbildung 4.7). Aufgrund der sinkenden Energiepreise
gepaart mit der Konjunkturschwdche 2024 |asst die Dynamik der Importpreise im Jahr 2024
deutlich nach, wé&hrend die Exportpreise leicht anziehen und eine Uberwdlzung des positiven
Preisdifferenzials nahelegen (vgl. Kapitel 3). Die Terms-of-Trade dUrften sich vor allem aufgrund
der Abwertungstendenz des Euro gegenuber dem US-Dollar im Jahr 2025 wieder verschlech-
fern und 2026 unverdndert bleiben.

44 FIW-Jahresgutachten 2025



4. Osterreichischer AuBenhandel: Erwartungen und kurzfristige Prognose 2024 bis 2026

Abbildung 4.7: Verdnderung der Terms-of-Trade und die Handelsbilanzquote, 1995 bis 2026
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Anmerkung: Die Terms-of-Trade geben das Verhdltnis der Exportpreise zu den Importpreisen wieder, die Verdnderung wird im Ver-
gleich zum Vorjahrin % dargestellt. Die Handelsbilanzquote gibt die Warenhandelsbilanz in % des BIP wieder. 2023 bis 2025 Prognosen.
Quelle: Statistik Austria; WDS — WIFO-Daten-System, Macrobond, WIFO-Prognose vom Dezember 2024.

Der positive Terms-of-Trade-Effekt bewirkt im Jahr 2024 einen Uberschuss der Warenhandelsbi-
lanz von 6,2 Mrd. €, der einen positiven Preiseffekt aufgrund der stark rocklaufigen Importpreise
von 7,7 Mrd. € bewirkt (Abbildung 4.8). Dieser Uberschuss wird sich im Prognosezeitraum konti-
nuierlich abschwdchen und 2026 rund 0,5% des BIP ausmachen.

Abbildung 4.8: Beitrag der Mengen- und Preiskomponente des WarenauBBenhandels zur
Verdanderung der Handelsbilanz 2023 bis 2026
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Quelle: WIFO-Prognose vom Dezember 2023, WIFO-Berechnungen.
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FUr die Jahre 2024 bis 2026 ist aufgrund der positiven Entwicklung der Giterbilanz sowie des
positiven Beitrags der Reiseverkehrsbilanz mit einer deutlichen Verbesserung der Leistungsbi-
lanz zu rechnen. Sie wird 2024 mit einem Uberschuss von 11,5 Mrd. € schlieBen und im Progno-
sezeitraum bis 2026 bei rund 2% des BIP verbleiben. Der erwartete, deutlich positive Uberschuss
in der Warenhandelsbilanz wird in der &sterreichischen Zahlungsbilanz im Jahr 2024 durch au-
Berordentlich hohe Uberschisse im Transitverkehr und im nicht grenzUberschreitenden Waren-
verkehr?’) im Zusammenhang mit der Lohnveredelung — die dem GUterhandel laut VGR zuge-
rechnet werden und einen Teil der Abgrenzungsunterschiede zum Warenhandel laut AuBen-
handelsstatistik darstellen — noch erhnéht. Die GUterbilanz laut VGR saldiert 2024 mit +11,7 Mrd. €
deutlich positiv (Ubersicht 4.3) und wird 2025 leicht auf +10,1 Mrd. € und 2026 auf +8,6 Mrd. €
zurUckgehen. Deutlich entlastet wird die Leistungsbilanz 2024 aber auch durch den Uberschuss
im Reiseverkehr, der um 0,4 Mrd. € héher als noch 2023 ausfallen wird. Der erzielte Reisever-
kehrsiberschuss erreicht 2024 einen Wert von 9,8 Mrd. € und kénnte sich bis 2026 auf 11,5 Mrd. €
erhéhen und damit die Leistungsbilanz weiter maBgeblich entlasten (Ubersicht 4.3).

Ubersicht 4.3: Zahlungsbilanzprognose

2022 2023 2024 2025 2026
Prognose Prognose Prognose
Waren (laut AuBenhandelsstatistik) Mrd. € -20,59 -2,02 6,25 4,50 2,71
Guter Mrd. € -8,77 4,01 11,68 10,13 8,59
Reiseverkehriw.S.1) Mrd. € 7.75 9,42 9,81 10,72 11,46
Sonstige Dienstleistungen Mrd. € -1,51 -3,91 -7,33 -7,40 -5,57
Prim&reinkommen Mrd. € 2,02 0,19 1,33 0,99 0,92
Sekunddéreinkommen Mrd. € -3,35 -3,36 -3,96 -4,14 -4,47
Leistungsbilanz Mrd. € -3,86 6.35 11,53 10,30 10,93
In % des BIP -0,9 1,3 24 2,0 2,1

Quelle: WIFO-Prognose vom Dezember 2024, WIFO-Berechnungen. - ') EinschlieBlich internationaler Personentransporte.

Der Saldo der Primdreinkommen durfte sich im Prognosehorizont weiter verbessern. Dies steht
vor allem im Zusammenhang mit der Entwicklung der Erwerbseinkommen ausl@ndischer Fach-
krafte, vor allem in den heimischen Hotel- und Beherbergungsbetrieben. Die Prognose der Se-
kunddreinkommen bertcksichtigt Transferzahlungen der EU an Osterreich sowie auf der Passiv-
seite BIP-bezogene EU-Beitrdige Osterreichs. Das Defizit der Sekundéreinkommen steigt 2024
und wird im Prognosezeitraum bis 2026 auf ein Defizit von 4,5 Mrd. € anwachsen.

4.2 Prognoserisiken

Die Abwadrtsrisiken der vorgestellten Prognose iberwiegen. Die Unsicherheit Gber die von der
Europdischen Kommission geforderten Budgetkonsolidierungen in den wichtigsten europdi-
schen Volkswirtschaften und deren potenzielle Auswirkungen auf die Industrie- und Investitions-
konjunktur in Europa sowie die Ausgestaltung der fiskal- und handelspolitischen MaBnahmen
des neu gewdhlten US-Prasidenten Donald Trump stellen die wichtigsten Prognoserisiken dar.

27) Die Zahlungsbilanz erfasst alle Rechtsgeschdafte zwischen einem In- und einem Ausldnder unabhdéngig davon, ob
die zugrunde liegenden Waren die 6sterreichische Grenze passieren. Kauft demnach ein gebietsansdssiges Unterneh-
men Waren im Ausland und fUhrt diese nicht nach Osterreich ein, sind diese zu erfassen. Dasselbe gilt for den Verkauf
von Waren. Diese Transaktionen stehen hauptsdchlich im Zusammenhang mit Lohnveredelung im Ausland (OeNB;
https://www.oenb.at/isaweb/report.do2lang=DE&report=9.1.11).
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Innerhalb der EU Uberwiegt vor allem die Unsicherheit Uber die wirtschaftliche Entwicklung und
die Erholung der Industrie- und Investitionskonjunktur. Die europdische Industrie steckt derzeit
in einer Krise, die sowohl struktureller als auch konjunktureller Art ist. Die Produktionsstrukturen
und Absatzmarkte vieler EU-Volkswirtschaften befinden sich im Nachklang multipler Krisen im
Wandel, wobei noch nicht abschatzbar ist, ob die Nachfrageschwdche nach europdischen
IndustriegUtern nur vorGbergehend ist, oder eine dauerhafte Anpassung widerspiegelt (Ederer
& Schiman-Vukan, 2024). Ein zusatzliches Abwartsrisiko fUr die Prognose stellt die weitere Ver-
schlechterung der relativen Preis- und Kostenposition Osterreichs dar. Die Einschatzungen der
heimischen Industrieunternehmen zur Wettbewerbsposition fallen im europdischen Vergleich
am pessimistischsten aus und eine Uberwdlzung des Kostendifferenzials auf die Exportpreise ist
nur bedingt méglich. Mittelfristig kann eine hohe relative Kostenposition auch zu einer Ver-
schlechterung der Standortqualitét beitragen und so die Investitions- und Innovationsbereit-
schaft der Unternehmen in Osterreich schmalemn.

Unsicherheiten beziglich der gewdhlten Annahmen bestehen vor allem auch in Bezug auf die
Entwicklung der transatlantischen und globalen Handelsbeziehungen. Das in der Prognose der
internationalen Konjunktur Gbernommene Szenario der méglichen Ausgestaltung der Zollpolitik
geht davon aus, dass die USA schrittweise zielgerichtete Z6lle gegentber China, Mexiko, Ka-
nada und der EU einfUhren werden (siehe Kasten 4.1). Die mbégliche Einflhrung weiterer Z6lle
im Sinne reziproker Zélle, die Trump mit Mitte Februar mit einer Uberprifungsfrist von 180 Tagen
angekundigt hat, kdnnte zu weitaus hdheren Effekten fGhren (siehe Kasten 4.1).

Kasten 4.2:0konomische Auswirkungen der handelspolitischen MaBnahmen der neuen US-Administra-
tion

Falls die Wahlkampfansagen des US-Prasidenten vollumfénglich umgesetzt werden, zeichnen sich for
Osterreich und die EU weitaus hdhere Effekte ab als in der Prognose unterstellt. Die Ankindigungen kénn-
ten die Zdlle auf US-Importe pauschal um 10% bis 20% erhdhen, eine Ausnahme gibt es nur fur Lander mit
einem Handelsabkommen mit den USA. Die Zodlle auf chinesische GUter kénnten auf 70% steigen (60%
Wahlankindigung und 10% Strafzdlle). Auch fur Kanada und Mexiko wirden trotz Handelsabkommens
mit den USA (USMCA) Z&lle in Hohe von bis zu 25% erwartet werden, zugleich ist auch der Fortbestand
des USMCA ungewiss. Die angedrohten Zélle von 25% gegen Kanada und Mexiko wurden Anfang Feb-
ruar fur 30 Tage ausgesetzt.

Ubersicht K1: Effekte der potenziellen handelspolitischen Szenarien unter Trump

Exporte| BIP real

Angekiindigte US-Zollpolitik:
10% Zdlle fUr alle Partner ohne FHA, 60% Zdlle fOr China; GegenmaBnahmen
im Einklang mit den WTO-Regeln
Osterreich -1,60%| -0,20%
USA -21,90%| -0.80%
WTO-Demontage:
Handelserleichtender Effekt der WTO wird fUr alle WTO-Mitglieder

herausgerechnet.
Ostemeich -2,00%| -0,30%
USA -8,50%| -0,50%

Quelle: Felbermayr et al. (2024a).

Ein aktueller Kiel Policy Brief (Felbermayr et al., 2024a) berechnet die langfristigen Effekte dieser mdgli-
chen Zollpolitik fUr die 6sterreichische Wirtschaft auf Basis des KITE-Modells. Im sogenannten "US Policy
Scenario 2" mit einem 10%-Zoll fUr alle Handelspartner ohne Handelsabkommen und einem Anstieg der
Z6lle gegen China auf 60% und VergeltungsmaBnahmen der befroffenen Lander im Einklang mit den
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WTO-Regeln wirden die 6sterreichischen Exporte langfristig um 1,6% sinken. Die heimische Wirtschafts-
leistung wirde in diesem Szenario langfristig um 0,2% zurickgehen.

Die starkste Betroffenheit zeigt sich in diesem Szenario allerdings fUr die US-Wirtschaft. Die deutliche Be-
lastung durch héhere Importkosten wirkt sich negativ auf die Wirtschaftsleistung der USA aus, zudem
schmdlern die Vergeltungszdlle der Handelspartner die Wettbewerbsféhigkeit der US-Exportindustrie, so-
dass das reale BIP in den USA um 0,8% zurGckgehen kénnte, die Exporte wirden um rund 22% einbre-
chen.

Erste Wahlversprechen hat US-Prasident Trump bereits kurz nach seiner Vereidigung umgesetzt und per
Dekret den Ruckzug der USA aus der WHO und wie bereits in seiner ersten Amtszeit den erneuten Ausstieg
aus dem Pariser Klimaschutzabkommen angeordnet. Im Sinne seiner "America First"-Politik" steht er multi-
lateralen Institutionen, wie auch der WTO, sehr kritisch gegenuUber und dréngt Handelspartner dazu, di-
rekte Deals mit den USA zu verhandeln. In einer Zeit, in der der Multilateralismus durch eine Zunahme
protektionistischer MaBnahmen, auch im Zusammenhang mit einer Geopolitisierung des AuBenhandels,
um machtorientierte Interessen durchzusetzen, tendenziell starker auf dem RUckzug ist und gleichzeitig
die WTO aufgrund unterschiedlichster Grunde in einer Krise steckt sowie in den letzten Jahren an Funkti-
onalitédt eingebUBt hat, wdre eine weitere Demontage des regelbasierten multilateralen Handelssystems
mit spUrbaren Auswirkungen verbunden. In dem aktuellen Kiel Policy Brief zeigen Felbermayr et al.
(20240) die Effekte eines solchen "Worst-Case-Szenarios'. Infolge eines Zusammenbruchs der WTO wirde
das reale BIP Osterreichs um gut 0,3% sinken, EinbuBen in Hohe von 0,5% des realen BIP hétten die USA
zu verkraften.
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5. Mittelfristige Entwicklungen im globalen
Handel

Robert Stehrer
5.1 Globale Muster und Trends

Das Wachstum des Welthandels bleibt weiterhin verhalten. Die WTO (2024b) erwartet ein
Wachstum des realen globalen Warenhandels von lediglich 2,7% fur 2024 und 3,0% fUr 202528)
im Vergleich zu -1,1% im Jahr 2023 und +2,2% im Jahr 2022. Diese Wachstumsraten fallen nur
geringfugig hoéher als das erwartete reale globale BIP-Wachstum von 2,7% fUr die Jahre 2024
und 2025 aus. Im aktuellen Update des World Economic Outlook (IMF, 2025) wird jedoch ein
etwas hoheres globales Wachstum fur 2025 und 2026 von 3,3% prognostiziert??). Jedoch liegen
die prognostizierten Wachstumsraten fUr die entwickelten Lander bei unter 2%, fUr den
Euro-Raum nur bei 1,0% fUr 2024 bzw. 1,4% fOr 2025. Zu nominellen US-Dollar gab es kein Wachs-
tfum des Guterhandels vom ersten Halbjahr 2023 auf das erste Halbjahr 2024, wdhrend der Han-
del gewerblicher Dienstleistungen sich dynamischer entwickelte und um 7% wuchs. Der vorher-
gesagte verhaltene Aufschwung ist getrieben durch die fallenden Inflationsraten und die Zins-
senkungen. Weiterhin existieren jedoch Abwdartsrisiken durch die Konflikte im Nahen Osten, den
Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine, die Wachstumsschwdche in China und die Unsicher-
heiten hinsichtlich des Amtsantritts von Donald Trump als 47. Prasident der USA.

Die regionale Fragmentierung des Welthandels schreitet voran. Die WTO (2024b) weist auch
auf eine starkere Fragmentierung des Welthandels zwischen hypothetischen Handelsblécken
(definiert nach UN-Abstimmungsverhalten, siehe Blanga-Gubbay & Rubinovd, 2023) hin. Grup-
piert man die Landerin einen "US-Block", einen "China-Block" und "Andere" zeigt sich diese Frag-
mentierung ebenfalls bzw. wurde schon so vorhergesagt (siehe Stehrer, 2024a30)). Vor allem
der Handel innerhalb des US-Blocks steigt seit 2020 wieder an und dominiert mit fast 50% weiter
den globalen Handel (siehe Abbildung 5.1).

Der Anteil des China-Blocks am Welthandel ging iber die Zeit etwas zurick. Innerhalb des
China-Blocks finden rund 10% des Welthandels statt, wahrend die Exporte des China-Blocks in
die Volkswirtschaften, die dem US-Block zugerechnet werden, fast 15% ausmachen. Die Ex-
porte des US-Blocks in den China-Block sind leicht gesunken und liegen bei etwa 10%. Die an-
haltenden geopolitischen Spannungen als auch die AnkUndigungen der neuen US-Administ-
ration lassen erwarten, dass sich diese Verschiebungen in den Handelsmustern fortsetzen,

28) Die Weltbank schatzt das Wachstum des globalen Handelsvolumens (GUter und Dienstleistungen) auf 2,7% im Jahr
2024 und 3,1% im Jahr 2025 (World Bank, 2025; siehe auch Kapitel 2 fUr Details).

27) Wie in Kapitel 2 beschrieben, prognostiziert die Weltbank ein Wachstum von 2,7% fir 2025 und 2026 (World Bank,
2025).

30) In Stehrer (2024a) wurde der "US-Block" definiert als USA, Kanada, Europa, Japan, Australien und Neuseeland sowie
Kolumbien, Mexiko, Marokko, Turkei, SUdkorea. Im China-Block sind nelben China die Lé&nder Russland, Iran, Pakistan,
Nordkorea viele afrikanischen Staaten und asiatische Lander. Nicht-allierte Ladnder wdéren Brasilien, Indien, Indonesien
oder Nigeria.
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wobei es aber auch zu Spannungen zwischen den Landern des US-Blocks kommen kann, falls
die AnkUndigungen hdherer US-Importzolle, wie z. B. gegen Kanada oder Mexiko oder auch
gegen die EU, tatsGchlich umgesetzt werden.

Abbildung 5.1:  Anteile an den globalen Exporten nach geo6konomischen Blocken
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Quelle: UN COMTRADE, wiiw-Berechnungen.

30 Jahre nach der Grindung der WTO ist das regelbasierte multilaterale Handelssystem in sei-
ner Existenz gefdahrdet. Vor 30 Jahren, am 1. J&nner 1995, nahm die WTO, die am 15. April 1994
aus dem "General Agreement on Tariffs and Trade (GATT)" hervorgegangen ist, ihre Arbeit in
Genf auf. Zu den Kernaufgaben zéhlen die Koordination der Handelspolitik der Mitgliedstaaten
und die Streitbeilegung (siehe auch Kasten 5.1). Das "Appellate Body", die Rechtsmittelinstanz
der WTO, ist jedoch seit 2019 blockiert, da die USA seit Jahren Nachbesetzungen von Richter:in-
nen verhindert. Es ist nicht anzunehmen, dass sich dies unter der Pr&sidentschaft von Donald
Trump andern wird. Auch die weiteren Grundprinzipien der WTO — Nichtdiskriminierung, Abbau
von Handelsbarrieren und Zollen, Reziprozit&t und Multilateralismus — sind aufgrund der geopo-
litischen Trends, der unilateralen Ankindigungen Donald Trumps und des damit verbundenen
sich abzeichnenden Handelskonflikts zwischen den USA und China in Gefahr, immer mehr miss-
achtet zu werden (siehe Kasten 5.1). Auch die EU sefzt verstarkt handelspolitische MaBnahmen
gegen China ein (siehe Kapitel 5.2).

Die Bedeutung der WTO sieht man daran, dass fast der gesamte Welthandel zwischen WTO-Mit-
gliedstaaten getdatigt wird. In diesem Zusammenhang ist es wichtig zu betonen, dass 98% des
Welthandels (basierend auf Berechnungen mit UN Comtrade Daten wie in Abbildung 5.2) in-
nerhalb der 166 Mitglieder abgewickelt wird. Weitere 23 Ladnder haben als Vorstufe zu einer
etwaigen Mitgliedschaft Beobachterstatus. Die Bedeutung des Handels mit WTO-Mitgliedstaa-
ten gilt auch fur die groBen Ladnder bzw. Handelsbldcke wie Abbildung 5.2 zeigt. FUr die EU liegt
der Anteil der Exporte in die USA bei weniger als 10%, nach China bei 4% und in andere
WTO-Mitgliedsldnder bei 20%; der Infra-EU-Handel macht mehr als 60% der Exporte aus.
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Zusammengenommen gehen somit fast 99% der Exporte in WTO-Mitgliedslander. Ahnliche Grd-
Benordnungen gelten fUr die Importe (sieche Abbildung 5.2).

Kasten 5.1: Rolle und Herausforderungen der WTO31)

Die WTO soll im Wesentlichen drei Kernfunktionen erfillen: (i) ein Forum fUr Verhandlungen Gber die Libe-
ralisierung des Handels und die Formulierung neuer Handelsregeln bieten; (i) die vereinbarten Handels-
regeln Uberwachen; und (ii) einen Rahmen fUr die Beilegung von Handelsstreitigkeiten zwischen den
Mitgliedern schaffen (siehe Christen, 2021, fUr Details). Die Uneinigkeit unter den WTO-Mitgliedern Uber
die PrioritGten des multilateralen Handelssystems hat jedoch in den letzten Jahrzehnten eine Aktualisie-
rung der handelspolitischen Rahmenbedingungen verhindert. Dadurch wurde der Handlungsspielraum
der WTO im Hinblick auf ihre Hauptaufgaben zunehmend eingeschrdnkt. Das unverdnderte Regelwerk
der WTO fUhrt auch dazu, dass die Mitglieder verstarkt bi- und unilaterale HandelsmaBnahmen imple-
mentieren, um die eigene wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit und Sicherheit zu gewdhrleisten. Wah-
rend 1995 lediglich 45, hauptséchlich auf den Warenhandel fokussierte, Handelsabkommen in Kraft wa-
ren, zahlt man kumuliert bis Ende 2024 373 Abkommen, die zunehmend auch den Dienstleistungshandel
berucksichfigen. Der eingeschrankte Handlungsspielraum der WTO wirkt angesichts der aktuellen geo-
politischen Herausforderungen verscharfend. Fur die Starkung des mulfilateralen Systems ist daher eine
Strategie erforderlich, die sich mit dem Systemwettbewerb innerhalb der globalen Handelsordnung be-
fasst und die Funktionsweise der WTO flexibilisiert (Felbermayr et al., 2022). Die zukUnffige Entwicklung
und notwendigen Fortschritte in zentralen Bereichen der WTO h&dngen vom Reformwillen ihrer Mitglieder
ab. Die kritische Haltung des US-Prasidenten Trump zu multilateralen Organisationen hat bereits in der
ersten Amtszeit zur Androhung des Ausstiegs der USA aus der WTO gefUhrt. Die Herausforderungen der
WTO zum 30-jé@hrigen JubilGum kdnnten daher nicht groBer sein. Nichtsdestotrotz wird die WTO der wich-
fige Anker fUr eine verbindliche, regelbasierte internationale Handelsordnung bleiben. Diese bendtigt
jedoch Impulse fUr eine notwendige Reform, um aus ihrer Krise und zunehmenden Dysfunktionalitat her-
auszukommen.

Die EU, der Osterreich vor ebenfalls 30 Jahren beigetreten ist, ist einer der groBten globalen
Akteure im Welthandelssystem. Etwa ein Drittel der globalen Exporte (einschlieBlich In-
fra-EU-Handel) wird von EU-Mitgliedsldndern getatigt. Ohne den Intra-EU-Handel zu berUcksich-
tigen, halt die EU einen Anteil von etwa 15% an den globalen Exporten und rangiert an zweiter
Stelle hinter China mit rund 19%. Die Gruppe der jeweils anderen EU-Mitgliedstaaten ist fUr die
meisten EU-Lander (Ausnahmen sind Zypern und Irland) auch - oft der bei weitem — wichtigste
Handelspartner. So gehen fast 70% der &sterreichischen Exporte in andere EU-LGnder. Somit
wird fast ein FUnftel des &sterreichischen BIP durch Exporte in andere EU-LGnder generiert; ins-
gesamt ist etwa ein Drittel der dsterreichischen Wirtschaftsleistung auf Exporte zurGckzufUhren.
Ahnliche GroBenordnungen gelten auch fir die durch Exporte geschaffenen Arbeitsplétze, die
bei etwa 1,4 Mio. liegen. Davon unterstGfzen die &sterreichischen Extra-EU-Exporte etwa
585.000 Arbeitsplatze in Osterreich, weitere 187.000 Jobs werden durch Exporte anderer EU-Lan-
der in Nicht-EU-Lander geschaffens?), was die Bedeutung der EU-Integration fUr Osterreichs Ein-
bettung in Wertschdpfungsketten unterstreicht.

31) Ich bedanke mich bei Elisabeth Christen fUr Hintergrundinformationen und Kommentare.

32) Siehe https://www.europarl.europa.eu/topics/de/article/20180703STO07 132/die-EU-und-der-welthandel-infogra-
fik#:~:text=Im%20Jahr%202021%20machten%20die, der%20ar%C3%B6%C3%?Ften%20Han-
delsm%C3%A4chte%20der%20Welt und https://policy.tfrade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/statistics/trade-
and-jobs/austria en2preflLang=de.
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Abbildung 5.2:  Export- und Importanteile nach Landergruppen, 2023
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Quelle: UN COMTRADE, wiiw-Berechnungen.

Fast ein Drittel des globalen Warenhandels entffdllt auf Dienstleistungen. Nimmt man den Giter-
und Dienstleistungshandel zusammen (wie in multi-nationalen Input-Output-Tabellen verfig-
bar33)), macht der Dienstleistungshandel mehr als ein Drittel (35%) der globalen Handelsstréme
aus; der Rest von 65% entfdllt auf den GUterhandel.

Etwa zwei Drittel der globalen Handelsstrome betreffen Vorleistungen. Unterscheidet man nach
Intermedidr- und FinalgUterhandel dominiert ersterer mit 62%. Der Anteil an Intermedidrinputs,
also Guter und Dienstleistunden die bei der Produktion weitere GUter oder Dienstleistungen (fUr
Exporte oder heimischen Konsum) verbraucht werden, ist beim Dienstleistungshandel mit 68%
sogar héher als beim GUterhandel, bei dem der Anteil etwas weniger als 60% betragt. Berick-
sichtigt man auch die Vorleistungsguter, die in den Ladndern selbst hergestellt werden (also ein-
schlieBlich Intfra-EU-Handel), ist der Anteil der importierten Vorleistungen fur die EU bei knapp
unter 13%, in den USA bei knapp unter 10%, fUr China bei etwas mehr als 8%. Die EU importiert
etwa 45% an Vorleistungen aus Nicht-EU-Ladndern, die restlichen 55% stammen aus dem In-
fra-EU-Vorleistungshandel. Die wichtigsten Lander fUr Importe von VorleistungsgUtern oder Vor-
leistungsdienstleistungen der EU aus Nicht-EU-Landern sind die USA mit 15,5%, China mit 12,7%,
und das Vereinigte Konigreich mit 11,2%. Bei den importierten Vorleistungen ist jedoch zu be-
achten, dass kritische Abhdngigkeiten bei bestimmten detaillierten Produkten oder von weni-
gen Handelspartnern existieren oder entstehen kénnen bzw. vorhanden sind (siehe Kapitel 5.2).

33) Berechnet aus FIGARO MC IOTs (Release 2024) fur das letzte verfUgbare Jahr 2022.
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5.2 Handelspolitische Trends

Importe sind wieder starker von handelsrelevanten BeschrdnkungsmaBnahmen betroffen. Das
in der WTO verankerte multilaterale Handelssystem ist durch das Wiedererstarken nationalisti-
scher und protektionistischer Tendenzen, geopolitische Spannungen und Verwerfungen auf-
grund verschiedener geopolitischer Konflikte, die Ankindigungen der neuen US-Administration
und die Diskussion in den USA und der EU Gber den Umgang mit China mehr denn je heraus-
gefordert. Bei den HandelsmaBnahmen der WTO-Mitglieder wird zwischen handelserleichtern-
den und handelsbeschridnkenden MaBnahmen, wie beispielsweise Zollerhdhungen, Importver-
bote oder Exportsteuern, unterschieden. Nach dem starken RUckgang seit 2018/201934) war bis
2022/2023 nur ein leichter Aufwartstrend hinsichtlich der von handelsbeschrédnkenden MaBnah-
men betroffenen Importe zu sehen. Diese stiegen jedoch von 178 Mrd. $ 2022/2023 auf
611 Mrd. $ in 2023/2024 stark an (siehe Abbildung 5.3). Der Anstieg wurde vor allem durch die
Erhdhung von Einfuhrzéllen, gefolgt von der Verhdngung von mengenmdaBigen Beschrénkun-
gen und strengeren Zollverfahren getrieben. Die von handelserleichternden MaBnahmen tan-
gierten Importe stiegen von 955 Mrd. $ im Jahr 2022/2023 auf 1.320 Mrd. $ im Jahr 2023/2024
an, wobei die Senkung oder Abschaffung von Importzéllen die handelserleichternden MaB-
nahmen dominieren.

Abbildung 5.3: Von neuen handelsrelevanten MaBnahmen erfasste Handelsvolumen
(Importe), 2014/2015 - 2023/2024

Handelsbeschrinkende MaBnahmen  =====-- Handelserleichternde MaBnahmen

0 T T T T T T T T T )
2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024

Anmerkung: WTO-Mitglieder gesamt. MaBnahmen werden jeweils von Mitte Oktober eines Jahres bis Mitte Oktober des Vorjahres
erfasst. Die gezeigten MaBnahmen sind ohne MaBnahmen im Zusammenhang mit COVID-19.
Quelle: WTO (2024b); Charts 3.3 und 3.5).

Der kumulative Anteil der von handelsbeschrdnkenden MaBnahmen betroffenen Importe
steigt dadurch leicht an. Verhdngte handelsbeschrédnkende MaBnahmen bleiben meist 1an-
gerfristig in Kraft, da jedes Jahr nur ein Bruchteil dieser Beschrénkungen aufgehoben wird und
neue hinzukommen. Das fUhrt dazu, dass ein wachsender Anteil der weltweiten Importe von

34) Die MaBnahmen werden jeweils von Mitte Oktober eines Jahres bis Mitte Oktober des Vorjahres erfasst.
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derartigen MaBnahmen Uber die Zeit betroffen ist. Der Anteil der insgesamt von bestehenden
handelsbeschrédnkenden MaBnahmen betroffenen Importe stieg demnach von 8,5% im Jahr
2022 auf fast 12% im Jahr 2024 an und zeigt einen l&dngerfristigen Aufwartstrend (Abbildung 5.4).

HandelsmaBnahmen fir Lebensmittel, Fultermittel und Dingemittel haben sich stabilisiert. Der
Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine fUhrte zu vielen export- und importbezogenen Han-
delsmaBnahmen vor allem fur Lebensmittel, Futtermittel und DUngemittel. Die von solchen
MaBnahmen betroffenen Importe haben sich seit dem letzten Jahr jedoch stabilisiert oder sind
sogar leicht gesunken. Die Ergebnisse der WTO (2024b) zeigen, dass nun jedoch andere Ereig-
nisse im Zusammenhang mit dem Klimawandel, Inflationsdruck und Unsicherheit auf der Ange-
botsseite wichtigere Grinde fUr die Entscheidung fur handelbeschrénkende MaBnahmen sind.
Diese lassen sich nicht mehr direkt mit dem Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine in Verbin-
dung bringen. Nationale Sicherheit als Begrindung handelsbezogener MaBnahmen scheint
insgesamt wichtiger zu werden, wobei diese jedoch noch insgesamt eine geringe Rolle spielen.
Bei kritischen Rohstoffen weist die OECD (2024c) darauf hin, dass diese seit etwa 2010 stark
angestiegen sind. Hier sind Exportquoten und Exportsteuern die haufigsten handelsbeschran-
kenden MaBnahmen. Ausfuhrverbote nehmen zu und waren die am hdaufigsten eingefUhrte
MaBnahme im Jahr 2022.

Abbildung 5.4: Von handelsrelevanten kumulativen MaBnahmen erfasste Handelsvolumen,
2014 - 2024
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Anmerkung: WTO-Mitglieder gesamt. Die MaBnahmen in der Periode 2019/2020 ohne MaBnahmen im Zusammenhang mit COVID-19.
Quelle: Report of the TPRB on Trade-Related Developments (WTO, 2024b; Chart 3.6).

Die Handelshemmnisse fir den Dienstleistungshandel bleiben hoch. In Kapitel 5.1 wurde bereits
erwdhnt, dass der Dienstleistungshandel etwas mehr als ein Drittel der globalen Handelsstréome
ausmacht und sich dieser Bereich dynamischer als der Guterhandel entwickelt. Die WTO
(2024b) zeigt, dass die WTO-Mitglieder etwa 40 restringierende MaBnahmen im Bereich Dienst-
leistungshandel einfUhrten, die sich vor allem auf kommerzielle Présenz und FreizUgigkeit des
Personenverkehrs konzentrierten. Die betroffenen Sektoren waren vor allem Finanzdienstleistun-
gen, Kommunikation und IT-gestUtzte Dienstleistungen. Zus&tzlich haben mehrere Ladnder neue
Mechanismen zur Uberprifung ausl@ndischer (Direkt-)Investitionen eingefUhrt oder beste-
hende verscharft, indem sie strengere Prifungen von Investitionen in kritischen Sektoren wie
Computerdienstleistungen, Telekommunikation, Rundfunk, Verkehr und Geschdaftsbanken-
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wesen durchfUhren (OECD, 2024b). Nichtsdestotrotz war die Gesamtzahl derim Jahr 2023 fest-
gestellten zusatzlichen Barrieren in allen Dienstleistungssektoren etwas geringer als im Jahr 2022,
was auf eine Verlangsamung der Regulierungstatigkeit hindeutet. Der OECD-Durchschnitt
beim "Services Trade Restrictiveness Index" (STRI-Index) liegt etwas Uber 0,2 (auf einer Skala von
0 bis 1). Die zehn Lander mit dem geringsten Index im STRI 2023 sind Japan, Spanien, das Ver-
einigte Koénigreich, Tschechien, Niederlande, Lettland, Ddnemark, Deutschland, Australien und
Chile. 30 der 50 in der Analyse berlcksichtigten Ladnder haben einen héheren STRIim Vergleich
zum OECD-Durchschnitt. Thailand, Indonesien und Russland weisen den hdchsten durchschnitt-
lichen STRI auf. Osterreich liegt im Durchschnitt der OECD. Der Bericht weist auch auf groBe
Handelskostensenkungspotenziale durch Senkungen des STRI hin.

Die Europdische Kommission versucht weitere Freihandelsabkommen abzuschlieBen bzw. zu
ratifizieren. Die EU hat fast 80 Handelsabkommen mit Drittstaaten, die aber teilweise noch rati-
fiziert werden muUssen bzw. nur provisorisch angewendet werden (siehe Abbildung 5.5. fur den
Verhandlungsstand).

Abbildung 5.5: Status der EU-Handelsabkommen, 2025
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Quelle: Europdische Kommission.

Einige der Abkommen werden derzeit modernisiert (Aserbaidschan, Chile, Komoren, Mado-
gaskar, Mauritius, Marokko, Mexiko, Seychellen, Tunesien und Zimbabwe). Mit weiteren 27 Lan-
dern gibt es ausverhandelte Abkommen, die aber noch nicht in Kraft gesetzt wurden. Verhand-
lungen laufen mit sieben weiteren Landern (Australien, Indien, Indonesien, Philippinen, Singa-
pur, Tadschikistan und Thailand). Weitere 21 Abkommen sind "on hold". Im Jahr 2024 trat auch
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das Handelsabkommen mit Neuseelands®) in Kraft und die Verhandlungen Uber das EU-Mer-
cosur-Abkommen wurden abgeschlossenss). Zusatzlich zu handelspolitischen Zielen sollen
durch die Abkommen auch ékologische und soziale Ziele unterstUtzt werden.

Die "Global Gateway"-Partnerschaften bleiben ein wichtiger Baustein in der Intensivierung von
Wirtschaftsbeziehungen. In diesem Rahmen sollten zwischen 2021 und 2027 bis zu 300 Mrd. € an
Investitionen fUr nachhaltige und qualitativ hochwertige Projekte mobilisiert werden. Das Ziel ist
einerseits dadurch den BedUrfnissen der Partnerldnder Rechnung zu tragen und ihre Gesell-
schaften und Volkswirtschaften zu entwickeln. Aber auch dem Privatsektor der EU-Mitgliedstaa-
ten sollfe die Moglichkeit gegeben werden, zu investieren und wettbewerbsfdhig zu bleiben,
wobei gleichzeitig die héchsten Umwelt- und Arbeitsstandards sowie eine solide Finanzverwal-
tfung gewdhrleistet werden sollen. Das "Global Gateway" steht im Einklang mit der Agenda 2030
der Vereinten Nationen und ihren Zielen fir nachhaltige Entwicklung sowie mit dem Pariser Kli-
maschutzabkommen. Der erste Meilenstein des "Global Gateway" war das Afrika-Europa-In-
vestitionspaket mit Investitionen in Hohe von rund 150 Mrd. €, die zur Starkung der Zusammen-
arbeit mit afrikanischen Partneri@ndern bestimmt sind (siehe auch Mendoza & Stehrer, 2025 for
eine Analyse der Handelsbeziehungen zwischen EU und Afrika und dem "African Continental
Free Trade Area", AfCFTA). Mit der Umsetzung des "Global Gateway"in Asien und im pazifischen
Raum sowie in Lateinamerika und der Karibik wurde begonnen und globale Investitionen der
EU und ihrer Mitgliedstaaten in Hohe von Uber 45 Mrd. € angekUndigt.

Der Umgang mit China bleibt eine zentrale Herausforderung. China ist der drittgréte Handels-
partner fUr EU-Exporte und der wichtigste Partner fir europdische Importe. Im Juni 2023 wurde
Chinas Rolle als Partner, Konkurrent und systemischer Rivale zugleich vom Europdischen Rat
bestatigt. Auf Seiten der EU gibt es BefUrchtungen hinsichtlich einer asymmetrischen Beziehung
mit China. Dies inkludiert unter anderem verschiedene industriepolitische MaBnahmen auf Sei-
ten Chinas, die Tendenz zu Importsubstitution oder Probleme im Marktzugang fUr ausldndische
Unternehmen?’). Dadurch werden negative Spillover-Effekte fUr das BIP der Handelspartner er-
wartet (fUr eine rezente Analyse siehe Copestake et al., 2023). Die EU ist daher bestrebt, Risiken
zu mindern, méchte sich gleichzeitig aber nicht von China vollsténdig entkoppeln ("de-risking
statt de-coupling"). Dies bedeutet, dass kritische Abhdngigkeiten und Anfdlligkeiten, auch in
den EU-Lieferketten, verringert und erforderlichenfalls diversifiziert werden sollten. Ein wichtiges
Beispiel einer handelspolitischen MaBnahme war die EinfUhrung von Ausgleichszdllen von bis
zu 35% auf E-Autos (die seit dem 30. Oktober 2024 gelten), da eine Untersuchung ergab, dass
die BEV-Wertschopfungskette in China von unfairen staatlichen Subventionen profitiert.

35) https://policy.trade.ec.europa.eu/EU-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/new-ze-
aland/EU-new-zealand-agreement _en.

3¢) https://policy.trade.ec.europa.eu/EU-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/merco-
sur/EU-mercosur-agreement _en.

37) https://policy.trade.ec.europa.eu/EU-tfrade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/china_en.
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Dadurch ké&nnten EU-Hersteller wirtschaftlich geschadigt werdens8). China hat im November
WTO-Streitbeilegungskonsultationen mit der Europdischen Union beanfragt??).

Die Bemihungen der Europdische Kommission zur Reduktion von einseitigen Abhdngigkeiten
bei kritischen Rohstoffen werden fortgesetzt. Von Seiten der Kommission gibt es schon seit vielen
Jahren BemuUhungen strategische Abhdngigkeiten bei kritischen Rohstoffen zu identifizieren
und zu reduzieren. Die im Jahr 2023 veroffentlichte Liste (European Commission, 2023) enthailt
34 CRMs ("Critical Raw Materials”). Die Kriterien dafUr sind &konomische Wichtigkeit (unter an-
derem fUr grine und digitale Technologien als auch fir Raumfahrt- und Verteidigungsindust-
rien) und Angebotsrisiken (z. B. mégliche Lieferkettenprobleme). Der Bericht weist auf die Kon-
zentration des Angebotes an CRMs nach Lé&ndern hin (siehe auch die Zusammenfassung in
Stehrer, 2024a). Im April 2024 wurde der Critical Raw Materials Act verdffentlicht4). Durch Stér-
kung der inlandischen Lieferketten und der Etablierung von Partnerschaften mit Nicht-EU-Lan-
dern sollen der Aufbau eigener Kapazitaten forciert und die Vulnerabilitat von Lieferketten ab-
gebaut werden. Dies sollte den (i) Aufbau der europdischen Kapazitaten férdern, (i) sichere
und widerstandsfahige Lieferketten schaffen, (i) eine nachhaltige und kreislauforientierte Roh-
stoffwirtschaft auf dem EU-Markt férdern, und (iv) Uber handelspolitische MaBnahmen
(z. B. Ausbau von Handelsabkommen, strategische Partnerschaften, "Global Gateway'-Initiati-
ven) zu einer Diversifizierung der Importe fUhren. Die OECD schldgt eine Reihe verschiedener
MaBnahmen und Konzepte vor, um Wertschopfungsketten resilienter zu machen (OECD
2024d). Darunter fallen die Analyse und Antizipation von potenziellen Risiken von Unterbrechun-
gen von Wertschdpfungsketten, die Minimierung der Anfdalligkeiten fur Schocks durch den Ein-
satz innenpolitischer Instrumente, die Stdrkung der internationalen Zusammenarbeit und Inves-
fitionen in offentlich-private Partnerschaften im 6ffentlichen Sektor.

Die EU ist zu mehr als der Halfte auf Importe von Energie angewiesen. Mehr als die Hdalfte des
Energiebedarfs wird aus Importen gedeckt. Die Abhdngigkeit von Russland ist jedoch stark ge-
sunken. Die Pipeline-Importe von Gas sind aufgrund des Auslaufens des Vertrages der Ukraine
mit Gazprom Uber die Durchleitung von Gas gestoppt. Es wird jedoch weiterhin LNG aus Russ-
land importiert41). Im ersten Halbjahr 2024 wurden noch immer fast 20% des Gases aus Russland
importiert. Ein nicht-bindendes Ziel des vollstdndigen Ausstiegs aus russischem Gas wurde fir
2027 definiert4?),

Industriepolitische MaBnahmen werden vermehrt angewendet. Die WTO (2024b) belegt einen
Anstieg industriepolitischer MaBnahmen seit ldngerer Zeit und insbesondere seit den Pande-
miejahren, die auch die Handelsperformance der L&nder beeinflussen. Millot und

38) Siehe https://germany.representation.ec.europa.eu/news/EU-kommission-fuhrt-vorlaufige-ausgleichszolle-auf-bat-
teriebetriebene-elekirofahrzeugen-auUS-china-2024-07-04 de und https://germany.representation.ec.eu-
ropa.eu/news/e-autos-aUS-china-EU-erhebt-ausgleichszolle-setzt-gesprache-fort-2024-10-30_de.

3%) https://www.wto.org/english/news e/news24 e/dsé630rfc_0énov24 e.htm.

40) Verordnung (EU) 2024/1252 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. April 2024 zur Schaffung eines
Rahmens zur Gewdéihrleistung einer sicheren und nachhaltigen Versorgung mit kritischen Rohstoffen und zur Anderung
der Verordnungen (EU) Nr. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 und (EU) 2019/1020Text von Bedeutung fir den
EWR.

41) FUr Details siehe https://www.bruegel.org/analysis/end-russian-gas-transit-ukraine-and-options-eu.

42) eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/2uri=CELEX:52022DC0230.
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Rawdanowicz (2024) weisen auf mehr staatliche Interventionen zur Férderung der wirtschaftli-
chen und sozialen Stabilitédt hin, die auch die Bereiche Handel, Auslandsinvestitionen und In-
dustrie betreffen. Grundsétzliche Ziele sind die Verbesserung der wirtschaftlichen Sicherheit
durch Verringerungen von Abhdngigkeiten, Diversifizierung von Lieferketten fir wichtige Kom-
ponenten und Dienstleistungen und Entwicklung inl&ndischer Produktionskapazitdten. Indust-
riepolitische MaBnahmen sind auch im Zusammenhang mit der Dekarbonisierung der Okono-
mien weit verbreitet. Dieser Trend wird auch von Evenett et al. (2024) bestatigt. GemdB dem
"New Industrial Policy Observatory 2.0" (NIPO 2.0)43) wurden seit Janner 2023 etwa 4.000 indust-
riepolitische MaBnahmen gefunden, die den Bereichen strategische Wettbewerbsfahigkeit,
Einddmmung des Klimawandels, Angebotssicherheit, nationale Sicherheit und geopolitische
MaBnahmen zugeordnet wurden. Ein GroBteil der MaBnahmen wird dabei von den entwickel-
ten Industriestaaten gesetzt (siehe die Zusammenfassung in WTO, 2024b). Prominente Beispiele
sind der "Inflation Reduction Act" (IRA) in den USA oder verschiedene industriepolitische MaB-
nahmen der EU wie der European Green Deal (EGD), REPowerEU, die Fonds fur die Kohdasions-
politik, EU-ETS, EinkUnfte aus dem CBAM, InvestEU und die "Strategic Technologies for Europe
Platform" (STEP), der EU Chips Act oder auch die "Important Projects of Common European
Interest" (IPCEI)44).

5.3 Ausblick

Die zukinftigen Entwicklungen sind durch mannigfaltige Unsicherheiten, vor allem hinsichtlich
der zu erwartenden und womaoglich erratischen Ausrichtung der US-Politik, geprégt. Diese Un-
sicherheiten stammen zundchst von den kinftigen MaBnahmen der US-Administration unter
Donald Trump und inwieweit die angekindigten ZollmaBnahmen (wie wohl auch andere MaB-
nahmen), wie etwa 10% bis 20% gegenUtber Importen allgemein, 60% gegenuber chinesischen
Importen oder Zélle und andere handelspolitische MaBnahmen gegen andere Partnerldnder,
wie Kanada und Mexiko tatséchlich und falls ja in welchem Zeitraum erfolgen. So sind beispiels-
weise die angedrohten Zélle gegenUber Kanada und Mexiko fUr 30 Tage ausgesetzt. In der
Zwischenzeit wurden jedoch Z6lle von 25% auf Aluminium und Stahl gegen alle Handelspartner
(mit Ausnahme Australiens) per 12. Mdarz 2025 angekUndigt. Eine weitere rezente AnkUndigung
ist die EinfGhrung "reziproker" ZollmaBnahmen (d. h. Zolle auf Produkte, bei denen die US-Im-
portzolle unter jenen der jeweiligen Partnerldnder liegen) innerhalb von 180 Tagen. Diese sollen
sich vor allem auf Ladnder konzentrieren, mit denen die USA ein Handelsbilanzdefizit aufweist.
Manche Lander (wie z. B. Indien) versuchen auch einen Handelskrieg zu vermeiden. Als Ziel
wird eine Reduktion des Handelsbilanzdefizits genannt. Bei allen diesen AnkUndigungen fehlen
jedoch detaillierte Informationen. Das gleiche gilt fur die etwaigen GegenmalBnahmen der
betroffenen L&nder. Die Auswirkungen sind jedoch stark von den konkreten MaBnahmen ab-
hangig und somit schwer abzuschdtzen4s). Es herrscht jedoch Konsensus, dass derartige Zoller-
hohungen die US-Konsumentiinnen am starksten treffen wirde, jedoch wirden auch die

43) https://globaltradealert.org/reports/new-industrial-policy-observatory-nipo.
44) Siehe Stehrer (2024b) fUr einen detaillierteren Uberblick.

45) FUr eine rezente Analyse siehe https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/2024/no-trade-tax-free-tfrumps-
promised-tariffs-will-hit-large-flows.
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Okonomien der betroffenen L&ndern negativ betroffen sein (siehe z. B. Stehrer, 2024b). Die tat-
séchlichen Auswirkungen hdngen aber von der tatsGchlichen Hohe der eingefUhrten Zélle und
etwaiger GegenmaBnahmen der betroffenen Ladnder ab. Mit dem Einzug von Donald Trump
in das WeiBe Haus wird das internationale Handelssystem mit hoher Wahrscheinlichkeit noch
chaotischer werden, als es derzeit schon ist (Baldwin, 2024).

Gleichzeitig ist die Weltwirtschaft von verstarkten globalen und lokalen Konflikten und Span-
nungen geprdgt, deren Ausgdnge ebenfalls sehr unsicher sind. Der Ausgang des russischen
Angriffskrieges gegen die Ukraine ist — unter anderem durch die unklare Positionierung der
neuen US-Administration gegenUtber Russland — unklarer denn je, und somit auch die Auswir-
kungen auf Europa. Weitere Konfliktherde sind ist der Krieg im Nahen Osten (am 19. J&nner
2025 ist eine sechswdchige Waffenruhe zwischen Israel und der Haomas in Kraft getreten) und
das SGbelrasseln Chinas gegenuUber Taiwan (oder allgemein im sGdchinesischen Meer).

Das globale Handelssystem ist in Zeiten multipler Krisen somit gefahrdeter denn je. Wie oben
erwdhnt lassen sich Tendenzen zu einer Fragmentierung des Welthandels erkennen. Allerdings
gibt es starke gegenseitige Abhdngigkeiten, wie in Abbildung 5.1 gezeigt wird. Jedoch ist das
multilaterale Handelssystem, fUr das die WTO steht, und innerhall dessen wie oben gezeigt fast
der ganze Welthandel abgewickelt wird, stark unter Druck. Nichtsdestotrotz gibt es umfangrei-
che ReformbemUihungen#), die hoffentlich zumindest langfristig erfolgreich sein werden. Die
EU hebt die Bedeutung der WTO und der ReformbemUihungen hervor und unterstreicht die
Bedeutung eines voll funktionsf&higen Streitbeilegungssystems der WTO, der Verhandlungsfunk-
fion der WTO und der in jungster Zeit erzielten Fortschritte auf multilateraler und plurilateraler
Ebene?’). Die AnkUndigungen des neuen US-Présidenten, wie die angedrohte Ubernahme des
Panama-Kanals, die Ambitionen hinsichtlich Gréonlands (wo ein militdrisches Vorgehen nicht
explizit ausgeschlossen wurde), oder gegeniber Kanada und Mexiko — was auch eine Ande-
rung oder sogar Auflésung des "United States Mexico Canada Agreement" (USMCA), fUr das
2026 ein "Review" vertraglich vereinbart ist, fragen zur globalen Unsicherheit bei.

Die geopolitischen Verschiebungen und Unsicherheiten bedeuten weitreichende Herausforde-
rungen fir die EU. Drei Jahre nach dem Beginn des Angriffskrieges von Russland gegen die
Ukraine und in Anbetracht eventueller schwieriger werdender fransatlantischer Beziehungen
steht die EU vor erheblichen Herausforderungen, vor allem betreffend den Erhalt und die Stdr-
kung der Wettbewerbsfahigkeit der eigenen Wirtschaft gegenUber China und den USA allge-
mein und in spezifischen Bereichen hinsichtlich neuer Technologien und Innovation, Sicherheit
und des Klimaschutzes (siehe dazu Draghi, 2024). Zusatzlich sieht sich die sicherheitspolitische
Architektur Europas bedroht. Diese Herausforderungen mussen von Seiten der EU, die neben
China und den USA zu den gréBten WirtschaftsrGumen zahlt, entsprechend angegangen wer-
den. Beispiele wie die Reduktion der Abhdngigkeiten von Gas und Ol aus Russland, die Diver-
sifizierung von Lieferketten (auch Uber die Vielzahl an Freihandelsvertrédge und Partnerschaften

4) Siehe https://www.wto.org/english/thewto e/secretariat strategy2030 e.htm; https://www.wto.org/eng-
lish/thewto e/minist e/mc12 e/briefing notes e/bfwtoreform e.htm; https://policy.trade.ec.europa.eu/EU-trade-re-
lationships-country-and-region/EU-and-wto _en.

47) https://policy.trade.ec.europa.eu/EU-tfrade-relationships-country-and-region/EU-and-wto _en; https://www.euro-
parl.europa.eu/factsheets/de/sheet/161/die-europaische-union-und-die-welthandelsorganisation.
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der EU mit anderen Ldndern) oder Fortschritte im Klimaschutz (Europdische Kommission, 2024)
sind positive Beispiele daflr. Auf globaler Ebene sollte die EU ihre Bemihungen um ein multila-
terales und regelbasiertes Handelssystem - und in diesem Zusammenhang die Reform der seit
30 Jahren bestehenden WTO - fortsetzen. Osterreich als kleine offene Wirtschaft (siehe Kapi-
tel 5.1) kann sich nur Gber die Teilnahme an der EU, der sie seit 30 Jahren angehort und davon
wirtschaftlich wie gesellschaftlich profitiert hat, konstruktiv in diese ReformbemuUhungen einbrin-
gen, um die Vorteile des EU-Binnenmarktes weiterhin zu bewahren und um fUr die globalen
Herausforderungen gerUstet zu sein.

60 FIW-Jahresgutachten 2025



6. Zusammenfassung und wirtschaftspolitische Schlussfolgerungen

6. Zusammenfassung und
wirtschaftspolitische Schlussfolgerungen

Harald Oberhofer

Das 6. Jahresgutachten des "Forschungsschwerpunkt Internationale Wirtschaft" (FIW) analysiert
die AuBenwirtschaftsbeziehungen der 6sterreichischen Volkswirtschaft. Ein besonderer Fokus
wird auf den Waren- und Dienstleistungshandel gelegt. Vor dem Hintergrund der globalen Rah-
menbedingungen bietet das Jahresgutachten eine Rickschau auf die AuBenhandelsentwick-
lung des Jahres 2024 und eine Prognose fiir die Jahre 2025 und 2026. Das 30-jéhrige Jubil&um
der Welthandelsorganisation (WTO) sowie der Amtsantritt von Donald Trump als 47. US-Prd@si-
dent bilden den handelspolitischen Kontext, insbesondere im Hinblick auf die zukinftige Ent-
wicklung, und werden als zentrale Themen ausfUhrlich diskutiert.

Das Kalenderjahr 2024 stellte die &sterreichische AuBenwirtschaft, entgegen den Prognosen
des 5. FIW-Jahresgutachtens (Oberhofer et al., 2024), vor deutlich gréBere Herausforderungen.
Die osterreichischen Warenexporte dirften 2024 real um 4,5% schrumpfen. Hauptursachen wa-
ren die anhaltende Industrierezession in Europa, die schwache Wirtschaftsentwicklung in
Deutschland — dem wichtigsten Exportmarkt — sowie ein RGckgang der Wettbewerbsfdhigkeit
der &sterreichischen Warenherstellung Die europdische Konjunkturflaute fuhrte ab dem Spd&ti-
sommer des Jahres 2024 darUber hinaus zu einer Abwertung des Euro gegenUtber den wich-
tigsten Referenzwdhrungen. GegenUber dem US-Dollar verlor der Euro zwischen September
und Dezember 2024 etwa 6% nominell an Wert, gegenuber dem chinesischen Renminbi rund
3%. Im Jahr 2024 dirfte der Gesamtexport von osterreichischen Waren und Dienstleistungen um
2,9% zurickgehen.

Die Dienstleistungsexporte zeigen sich vergleichsweise robust, was auf einen starken Tourismus-
export zu Jahresbeginn, die Transportdienstleisfungen sowie die unternehmensbezogenen
Dienstleistungsexporte zurGckzufUhren ist. Im weiteren Jahresverlauf wirkte sich jedoch auch
hier der Verlust an preislicher Wettbewerbsfahigkeit zunehmend negativ aus. Insgesamt war
die Exportwirtschaft 2024 sowohl mit konjunkturellen als auch mit strukturellen Problemen und
Herausforderungen konfrontiert, die das Wachstumspotenzial der Waren- und Dienstleistungs-
exporte auch mittelfristig belasten kénnten.

Die konjunkturelle und strukturelle Schwachephase im Jahr 2024 hat auch den dsterreichischen
Gesamtimport von Waren und Dienstleistungen getroffen. Die preisbereinigten Warenimporte
dirften um 4,9% und die Gesamtimporte um 2,5% sinken. Die Entwicklung der Importe zeigt
dabei eine dhnliche Dynamik wie die der Exporte. Der stdrkere RUckgang der Warenimporte
ist vor allem auf die Industrierezession zurickzufUhren, die auch Osterreich erfasst hat.

Die Dienstleistungsimporte verzeichnen einen weniger starken RUckgang, werden jedoch Uber
das Gesamfijahr ebenfalls kein positives Wachstum erzielen kdnnen. Die Handelsbilanz wird
2024 voraussichtlich mit einem Uberschuss von 6,2 Mrd. € abschlieBen. Dieses Ergebnis wird
durch einen mengenmaBig starkeren RUckgang der Importe sowie durch rockléufige Import-
preise — insbesondere fUr Energie — beguUnstigt. Der LeistungsbilanzUberschuss wird 2024 bei
etwa 11,5 Mrd. € liegen.
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FUr die Jahre 2025 und 2026 prognostiziert das Jahresgutachten eine moderate Erholung der
osterreichischen Exporte und Importe, wobei die nicht beriicksichtigbaren Abwartsrisiken in
der Prognose dominieren. Auf Grundlage des aktuellen Informations- und Datenstands dUrften
die preisbereinigten Warenexporte 2025 um 1,5% und 2026 um 2,0% wachsen. Das Gesamtex-
portwachstum durfte 1,4% fur 2025 und 2,3% fur 2026 erreichen. FUr die realen Gesamtimporte
von Waren und Dienstleistungen wird ein Wachstum von 1,7% im Jahr 2025 und 2,3% im Jahr
2026 prognostiziert.

Die gréBten Risiken fur die Prognose ergeben sich aus den notwendigen Budgetkonsolidierun-
gen in den wichtigsten europdischen Volkswirtschaften und deren potenziellen Auswirkungen
auf die Industrie- und Investitionskonjunktur in Europa. Weitere Unsicherheiten entstehen durch
die fiskal- und handelspolitischen MaBnahmen des neuen US-Prasidenten Donald Trump. Ins-
besondere seine zum Teil bereits in Kraft gesetzten aber teilweise tempordr ausgesetzten Zolle
gegen zentrale Handelspartner wie Mexiko und Kanada bzw. die geplanten Zélle auf alle Stahl-
und Aluminiumimporte der USA kénnten erhebliche handelspolitische Spannungen ausldsen.

Die Handelspolitik und strukturpolitische MaBnahmen zur Starkung der wirtschaftlichen Wettbe-
werbsfdahigkeit Europas werden in den kommenden Jahren die wirtschaftspolitische Debatte in
Europa prdagen. Der erneute Amtsantritt von Donald Trump erhéht den Handlungsbedarf in bei-
den Politikfeldern zusétzlich, und dies bereits kurzfristig. Osterreich und die EU z&hlen historisch
zu den groBten Profiteuren eines regelbasierten Welthandelssystems und haben daher ein be-
sonderes Interesse daran, ein WTO-konformes Verhalten aller Akteure zu férdern.

Die ersten Tage der zweiten Amtszeit von Donald Trump lassen jedoch darauf schlieBen, dass
multilaterales Handeln und regelgebundenes Verhalten in der US-Administration in den néchs-
ten vier Jahren eine untergeordnete Rolle spielen werden. Die Ankindigung, Zdlle in Hohe von
25% auf Importe aus Kanada und Mexiko zu erheben, verdeutlicht, dass selbst bilaterale Ab-
kommen wie das USMCA fUr den amerikanischen Présidenten nur eine geringe Bedeutung ha-
ben. Mit MaBnahmen wie diesen, die zwar fUr 30 Tage ausgesetzt sind, kombiniert mit den ge-
duBerten Absichten, Kanada und Grénland in die USA einzugliedern, droht Donald Trump die
bestehende globale handelspolitische Architektur erheblich zu destabilisieren.

Einfache politische Losungen fir diese Herausforderungen sind nicht in Sicht. Die zentrale Rolle
der USA in der Weltwirtschaft bedeutet, dass ein umfassender Bruch mit den bestehenden Han-
delsregeln spirbare und weitreichende Folgen firr die gesamte Weltwirtschaft haben wird. Den-
noch kann und sollfe die EU im eigenen Interesse MaBnahmen ergreifen und welthandelsregel-
konform auf mogliche Initiativen von Donald Trump reagieren. Sollte der US-Prdsident die Ein-
fuhrzolle auf Importe aus der EU erhbhen —im Raum stehen 10% bis 20% auf alle GUter — wird
die EU mit AusgleichsmaBnahmen reagieren mussen.

Angesichts des Uberschusses im Dienstleistungshandel der USA mit der EU bieten sich MaBnah-
men gegen digitale Dienstleistungsexporte als Reaktion auf die US-amerikanischen Handels-
barrieren im Warenhandel an. Bevor jedoch dieses Szenario eintritt, ware es fir beide Seiten
der fransatlantischen Beziehungen dkonomisch sinnvoller, Uber Verhandlungen eine fUr beide
Seiten vorteilhafte Losung zu suchen. Vor dem Hintergrund der europdischen Bemiihungen,
russische Energieimporte zu beenden, konnten verstérkte Flissiggasimporte aus den USA - so-
lange die EU noch von fossilen Energieimporten abhdngig ist — fir beide Handelspartner vor-
teilhaft sein und die Handelsbilanz etwas starker ausgleichen.
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Die geopolitischen Spannungen dirften wéhrend der Présidentschaft von Donald Trump weiter
zunehmen. Auf globaler Ebene werden die groBten wirtschafts- und handelspolitischen Kon-
fliktlinien weiterhin zwischen den USA und China verlaufen, obwonhl die ersten Ankindigungen
und MaBnahmen von Donald Trump zunehmend auf die westlichen Partner der USA abzielen.
Trumps "Make America Great Again”-Politik verfolgt das Ziel, die wirtschaftliche Vormachdtstel-
lung der USA, insbesondere gegeniber China, langfristig zu sichern. Neben Z6llen und anderen
handelspolitischen MaBnahmen setzt er zunehmend auf eine aggressive Standortpolitik, um
die USA als Industrienation zu stérken. Dazu gehért unter anderem die AnkUndigung, fossile
Energieressourcen in den USA starker zu fordern, um die Energiepreise zu senken, sowie der
Ausstieg aus dem OECD-Abkommen zur globalen Mindestbesteuerung.

Die zu erwartenden geopolitischen Spannungen durften die Handelspolitik zunehmend pré-
gen. Protektionistische MaBnahmen werden zunehmen und Abhdngigkeiten in den Handels-
beziehungen konnten Gefahr laufen, fir geopolitische Interessen instrumentalisiert zu werden.
Eine stérkere Diversifizierung der Handelsbeziehungen und der Abbau strategisch bedenklicher
Abhdngigkeiten kénnten das potenzielle Risiko fUr die europdische und Osterreichische Wirt-
schaft reduzieren. Der Abschluss neuer Handelsabkommen — beispielsweise mit den Merco-
sur-Staaten, aber auch mit anderen Handelspartnern — kénnte die Position der europdischen
Wirtschaft in den globalen Handelsbeziehungen stdrken und neue, dringend bendtigte Wachs-
tfumspotenziale fUr die Exportwirtschaft erschlieBen. In einer aktuellen Studie hat die OECD ein
MaBnahmenbUndel vorgeschlagen, das zur Stdrkung der Resilienz von Wertschépfungsketten
und Lieferbeziehungen beitragen kann (OECD, 2024d).

Innerhalb der WTO hat ein koordiniertes Vorgehen der EU mit gleichgesinnten Handelspartnern
das Potenzial, die groBten Schaden fir das regelbasierte Handelssystem abzuwenden. Mehr
als 80% des weltweiten Warenhandels werden derzeit auf Basis von WTO-Regeln und dem
MeistbeguUnstigungsprinzip abgewickelt. Viele der bedeutendsten globalen Volkswirtschaften
haben daher ein inhdrentes Interesse, dieses System aufrechtzuerhalten und die wesentlichen
Prinzipien eines regelbasierten Handelssystems zu bewahren.

Jedoch behindern institutionelle Schwéachen, wie das Einstimmigkeitsprinzip, die Organisation
in Zeiten geopolitischer Auseinandersetzungen. Dies macht es attraktiver, innerhalb der WTO
wichtige Vereinbarungen zwischen Mitgliedstaaten zu treffen, die im Interesse der jeweils be-
teiligten Lander liegen. Die Schaffung des "Multi-Party Interim Appeal Arbitration Agreement”
ist ein Beispiel dafir, wie es gelungen ist, den Streitbeilegungsmechanismus auch trotz der
US-Blockade bei der Ernennung von Richter:innen in der WTO-Berufungsinstanz funktionsfdahig
zu halten. Zukinftige Initiativen kdnnten dhnlich gestaltet werden und starker auf plurilateralen
statt multilateralen Ansdtzen und Vereinbarungen beruhen (Christen, 2021).

Parallel zu handelspolitischen Initiativen ist die EU gefordert, die Wettbewerbsfahigkeit seines
Wirtschaftsstandorts, insbesondere in der Warenerzeugung und Industrie, zu starken. Der ehe-
malige EZB-Pr&sident und italienische Ministerprasident Mario Draghi legte im vergangenen
Jahr einen Bericht zur aktuellen Lage und Zukunft der europdischen Wettbewerbsfahigkeit vor
(Draghi, 2024). Neben einer Darstellung der Entwicklungen der letzten Jahre enthd@lt der Bericht
auch eine Reihe konkreter Vorschldge und MaBnahmen zur Steigerung der Attrakfivitéat der EU
als Wirtschaftsstandort. Die empirischen Belege verdeutlichen einen Rickgang der Wettbe-
werbsfahigkeit der EU, insbesondere gegenuber den USA und China, und unterstreichen den
dringenden Handlungsbedarf.
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Die vorgeschlagenen MaBnahmen sind vielfdltig und decken wesentliche strukturpolitische Be-
reiche ab, in denen die EU einen Aufholbedarf hat. Dazu gehoéren unter anderem die Schaffung
eines europdischen Energiemarkies, weitere Integrationsschrite im Dienstleistungsbe-
reich — insbesondere in Bezug auf die Finanzmarkt- und Bankenunion sowie die Verfigbarkeit
von Risikokapital - aber auch die Notwendigkeit fir europdische Investitionen in Infrastruktur
und Forschung. Letzteres ist besonders im Hinblick auf Zukunftstechnologien wie kinstliche In-
telligenz und grine Technologien, die groBes Marktpotenzial bieten, entscheidend. Die neue
Europdische Kommission durfte gemeinsam mit den Mitgliedstaaten einige der vorgeschlage-
nen MaBnahmen vorantreiben. Angesichts des wirtschaftspolitischen Programms von Donald
Trump sind zeitnahe Initiativen gefordert, um im Wettbewerb mit den USA nicht weiter zurGck-
zufallen. Der Abbau birokratischer Hirden bietet sich hierbei besonders an, da er keine erheb-
lichen budgetdren Mittel erfordert und zugleich geeignet ist, die wirtschaftliche Stimmung in
Europa zu verbessern. Angesichts der tiefgreifenden Integration der unterschiedlichen Wirt-
schaftszweige in europdische Wertschopfungsketten kann eine Verbesserung der Unterneh-
menserwartungen Uber Spillover-Effekte verstarkt werden, was zus&tzliche konjunkturelle Im-
pulse fUr die europdische AuBenwirtschaft erzeugen wirde (Sebbesen & Oberhofer, 2024).

Mit der Veroffentlichung des "Kompasses fir Wettbewerbsfahigkeit”" und den darin formulierten
MaBnahmen im Rahmen eines "Rettungsplans” hat die Europdische Kommission in einem ers-
ten MaBnahmenpaket zentrale Forderungen des Draghi-Berichts aufgegriffen. Gleichzeitig wur-
den Erkenntnisse aus dem Bericht von Letta (2024) zur StGrkung des europdischen Binnenmark-
tes berUcksichtigt.

Das vorgeschlagene Paket umfasst unter anderem politische MaBnahmen zur Férderung der
europdischen Wirtschaft in strategisch wichtigen Sektoren wie die Energie- und Digitalinfra-
struktur, die Kinstlichen Intelligenz sowie kritische Medizinprodukte (Felbermayr & Pekanov,
2025). Bestehende Instrumente wie die "Important Projects of Common European Interest
"(IPCEI) sollen ausgebaut und durch neue Ansdtze, beispielsweise ein Wettbewerbsfahigkeits-
koordinierungsinstrument, ergénzt werden.

Die Finanzierung der notwendigen offentlichen Investitionen konnte durch Umschichtungen
bestehender Budgetmittel aus der Regionalférderung sowie durch eine Erhohung des EU-Bud-
gets auf bis zu 4% des europdischen BIP ermoglicht werden (Felbermayr & Pekanov, 2024).
Zudem soll die Schaffung einer europdischen Kapitalmarktunion private Investitionen anregen.
Felbermayr & Pekanov (2025) weisen in diesem Zusammenhang jedoch kritisch darauf hin, dass
der Kompass fur Wettbewerbsfahigkeit die Bedeutung einer gemeinsamen europdischen An-
leihe und einer koordinierten Schuldenaufnahme nur unzureichend thematisiert. AbschlieBend
setzt der Rettungsplan auf eine Starkung der Wettbewerbsfahigkeit durch Burokratieabbau
und eine Senkung der Energiekosten.

Im Bereich der digitalen Dienstleistungsmarkte hat die EU mit dem Digital Markets Act und dem
Digital Services Act bereits einen Rahmen fir einen gemeinsamen europdischen Markt ge-
schaffen, der auch erste Regelungen fir digitale Dienstleistungsmdérkte umfasst. Aus Sicht der
Verbraucher:innen bietet dieser neue Rechtsrahmen einen besseren Schutz vor dem miss-
brauchlichen Einsatz marktbeherrschender Stellungen durch Digitalkonzerne. Auf internationa-
ler Ebene kd&nnte diese Regulierung jedoch in den ndchsten Jahren zu erheblichen Spannun-
gen mit den USA und dort ansdssigen digitalen Dienstleistungsanbietern fUhren.
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